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1. INTRODUCERE
1.1. Contextul national si european

Sistemul de protectie speciala a copilului din Romania a parcurs un proces amplu de reforma in
ultimele trei decenii, insa persista provocari semnificative, in special Tn ceea ce priveste tranzitia
tinerilor catre viata adulta. Conform datelor publicate de Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANDPDCA), la finalul lunii septembrie 2023, 39.224
de copii si tineri se aflau in sistemul de protectie speciala, dintre care 10.664 (27,19%) in servicii
de tip rezidential (publice si private) si 28.560 (72,81%) in servicii de tip familial (asistenti
maternali, rude, alte familii/persoane).

Un numar anual de aproximativ 4.000 de copii intra in sistem, iar dintre tinerii care il parasesc,
o parte semnificativa nu beneficiaza de sprijin concret pentru o tranzitie sigura catre o viata
autonoma. Riscurile majore cu care se confrunta acestia includ lipsa unei locuinte stabile,
neintegrarea pe piata muncii, abandonul educational, problemele de sanatate mintala si
reinstitutionalizarea in sistemul de asistenta pentru adulti vulnerabili.

La nivel european, Garantia Europeana pentru Copii (2021) si Pilonul European al Drepturilor
Sociale subliniaza obligatia statelor membre de a asigura accesul egal si in timp util al tuturor
copiilor la educatie, locuire, sanatate si protectie sociala. Tinerii care parasesc sistemul
institutionalizat reprezinta o categorie prioritara, avand nevoie de sprijin multisectorial si masuri
de acompaniere pe termen lung. In acest sens, Fondul Social European Plus (FSE+) sustine
interventiile integrate menite sa rupa ciclul saraciei intergenerationale si al excluziunii sociale.

1.2. Relevanta temei pentru judetele Arges si Caras-Severin

In judetele Arges si Caras-Severin, problematica tranzitiei din sistemul de protectie este
deosebit de acuta, pe fondul unor realitati socio-economice specifice regiunilor mai putin
dezvoltate.Din analiza rapoartelor de activitate ale DGASPC din cele doua judete constatam
faptul ca, in anul 2024, peste 1380 de copii si tineri (824 in jud. Arges si 556 in jud. Caras
Severin) beneficiau de masuri de protectie speciala, plasamentele fiind distribuite atatin centre
rezidentiale, cat siin cadrul serviciilor familiale.

Copiii cu varste intre 16 si 17 ani reprezinta o categorie vulnerabila aflata intr-un moment critic -
tranzitia catre viata adulta. Tinerii care urmeaza sa paraseasca sistemul la Tmplinirea varstei de
18 ani, fara un plan personalizat de sprijin post-institutionalizare, risca sa ajunga in situatii de
criza, s abandoneze scoala, sa nu aiba acces la piata muncii si sa fie expusi fenomenelor de
marginalizare sociala, delincventa sau exploatare.

In mod particular, judetul Arges are o pondere ridicati de copii si tineri romi in sistemul de
protectie, provenind din comunitati rurale cu grad ridicat de saracie si excluziune. Acesti tineri se
confrunta cu probleme multiple suprapuse: nivel scazut de educatie, acces limitat la servicii,
discriminare institutionala, lipsa de incredere in autoritati, relatii familiale instabile sau rupte.

Totodata, autoritatile locale se confruntda cu lipsa serviciilor specializate post-
institutionalizare, a locuintelor protejate sau a programelor de acompaniere socio-
profesionala, ceea ce face ca procesul de tranzitie al acestor tineri sa fie adesea formal,
administrativ, fara sprijin efectiv pe termen mediu si lung.



In acest context, implementarea unui proiect integrat adresat acestei categorii de populatie
vulnerabila devine nu doar oportuna, ci esentiala pentru protejarea drepturilor fundamentale
ale acestor copii si tineri, dar si pentru intarirea capacitatii autoritatilor de a furniza interventii
adecvate si sustenabile.

1.3. Scopul si obiectivele studiului

Scopul general al studiului este de a oferi o baza empirica si argumentativa pentru dezvoltarea si
implementarea unui model de interventie in judetele Arges si Caras-Severin, centrat pe nevoile
reale ale copiilor si tinerilor care se afla sau au parasit sistemul de protectie speciala, in special
a celor de etnie roma si/sau cu dizabilitati.

Obiectivele specifice sunt:
e Analiza dimensiunii si distributiei grupului tinta in judetele Arges si Caras-Severin;
e Evaluarea profilului socio-educational al copiilor si tinerilor vulnerabili;
+ lIdentificarea principalelor riscuri asociate parasirii sistemului;
o Examinarea capacitatii actuale a autoritatilor publice de a raspunde acestor nevoi;
o Evidentierea inegalitatilor si a discriminarilor structurale cu care se confrunta tinerii romi;

o Fundarea, prin date si evidente, a necesitatii unui proiect de tip integrat care sa asigure
tranzitia asistata catre viata independenta.

Acest raport are rolul de a sprijini planificarea strategica a interventiei propuse si de a contribui
la obtinerea finantarii necesare prin prezentarea unui tablou realist, documentat si coerent al
situatiei din teren.

2. METODOLOGIA CERCETARII
2.1. Tipul cercetarii si abordarea metodologica

Cercetarea de fata este o cercetare aplicata, de tip descriptiv si exploratoriu, avand scopulde
a fundamenta necesitatea unui proiect de interventie integrata destinat tranzitiei copiilor si
tinerilor din sistemul de protectie speciala catre viata independenta. Abordarea utilizata este de
tip mix (cantitativa si calitativa), intrucadt complexitatea subiectului impune atat o analiza
statistica a fenomenului, cat si o intelegere profunda a contextului social, cultural si institutional
in care traiesc beneficiarii vizati.

2.2. Obiectivele cercetarii
Obiectivele metodologice ale studiului sunt:

e Sa identifice dimensiunea si caracteristicile demografice ale grupului tinta (copii 16-17
ani si tineri 18-29 ani);

e Saanalizeze nevoile, vulnerabilitatile si riscurile cu care se confrunta acestia la parasirea
sistemului;

e Sa evalueze capacitatea actuala a autoritatilor publice din judetul Buzau de a raspunde
acestor nevoi;



e Sa evidentieze discriminarile si barierele structurale cu care se confrunta tinerii de etnie
roma;

e Sa fundamenteze necesitatea unei interventii prin date, perspective multiple si
argumente concrete.

2.3. Sursele de date
Pentru realizarea cercetarii au fost utilizate urmatoarele surse:
A. Date secundare (cantitative):

e Rapoartele anuale si semestriale ale DGASPC Arges si DGASPC Caras-Severin (2021-
2024);

e Date din Sistemul Informatic Integrat pentru Protectia Copilului (SIIIR);
o Informatii statistice oferite de INS si Eurostat;
e Rapoarte publice ale FRA (Fundamental Rights Agency) privind situatia romilor;
e Ghidul Solicitantului — Conditii Specifice si Conditii Generale PIDS_A22.
B. Date primare (calitative):

¢ Interviuri semi-structurate cu specialisti (asistenti sociali, psihologi, educatori,
reprezentanti ai autoritatilor locale);

o Focus grupuri exploratorii cu tineri care au parasit sistemul in ultimii 3 ani;
¢ Analiza documentelor interne ale unor ONG-uri active in domeniul protectiei copilului;

e Ghiduri de bune practici in tranzitia din sistemul de protectie din Romania si alte state
UE.

2.4. Instrumente utilizate
Pentru colectarea si analiza datelor, au fost elaborate si utilizate urmatoarele instrumente:

o Fise de analiza statistica (numar beneficiari, tipuri de masuri, nivel educational, stare
ocupare, etnie etc.);

¢ Ghid de interviu semi-structurat pentru reprezentantii DGASPC si primarii;
e Ghid de focus grup pentru tineri cu experienta in sistemul de protectie;
o Matrice de analiza SWOT pentru evaluarea capacitatii institutionale;

e Model de evaluare a nevoilor bazat pe grila de vulnerabilitate utilizatda de DGASPC si
standardele nationale de calitate in serviciile sociale.

2.5. Populatia tinta a cercetarii
Grupul primar:

e Copiicuvarsteintre 16 si 17 ani aflati in sistemul de protectie din judetele Arges si Caras-
Severin;

e Tineriintre 18 si 29 de ani care au parasit sistemulin ultimii 3 ani;



o Tineri romi sau cu dizabilitati din ambele categorii.
Grupuri secundare:

e Reprezentanti ai DGASPC Arges si DGASPC Caras-Severin (manageri de caz, specialisti
psihosociali);

e Reprezentanti ai primariilor din comunitatile sursa;

o Reprezentanti ONG-uri locale active in protectia copilului si sprijin comunitar;

e Profesori, angajatori locali, mediatori scolari si sanitari din comunitati cu populatie roma.
2.6. Analiza datelor

Datele cantitative au fost analizate descriptiv (frecvente, medii, comparatii intre categorii) pentru
a evidentia distributiile relevante (ex. ponderea tinerilor romi, procentul celor care parasesc
sistemul fara loc de munca, nivelul de educatie etc.).

Datele calitative au fost interpretate prin analiza tematica, organizate in functie de temele
majore: vulnerabilitate, tranzitie, discriminare, sprijin institutional, perspective post-
institutionalizare etc.

2.7. Limitarile cercetarii
e Accesul limitat la date individuale din motive de confidentialitate;
e Subraportarea apartenentei etnice in cazul tinerilor romi;
e Lipsaunuisistemunitar de urmarire post-institutionalizare a tinerilor la niveljudetean;

o Imposibilitatea realizarii unor focus grupuri directe cu tineri din sistem in lipsa unei
interventii etice aprobate de DGASPC;

o Unele date calitative pot reflecta perceptii individuale si nu sunt generalizabile laintreaga
populatie.

2.8. Consideratii etice
Cercetarea respecta toate principiile etice privind:
« confidentialitatea si anonimatul participantilor;
e consimtamantul informat, exprimat voluntar (inclusiv acord parental pentru minori);

o respectarea demnitatii si vulnerabilitatii participantilor (in special in cazul tinerilor
romi, al celor cu dizabilitati sau cu traume institutionale);

o evitarea re-traumatizarii prin interviuri sau intrebari invazive;

e informarea clara a scopului cercetarii si utilizarea exclusiva in interesul dezvoltarii unui
proiect social de sprijin.



3. PROFILUL COPIILOR SI TINERILOR DIN SISTEMUL DE PROTECTIE SPECIALA
3.1. Situatia copiilor 16-17 ani in judetul Arges

In judetul Arges, tranzitia copiilor institutionalizati catre viata adultd reprezintd un proces
vulnerabil si insuficient sustinut din punct de vedere sistemic. Copiii cu varste intre 16 si 17 ani,
aflati in masuri de protectie speciala, constituie o categorie distincta care necesita o abordare
diferentiata, adaptata varstei, maturizarii emotionale si nevoilor de dezvoltare personala, sociala
si profesionala.

3.1.1. Cadrul general si capacitatea serviciilor sociale din judetul Arges

Sistemul de protectie speciala a copilului din judetul Arges este gestionat de Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) Arges, aflata in subordinea Consiliului
Judetean. in anul 2024, reteaua de servicii sociale pentru copii din judet a functionat in cadrul
unui sistem mixt de servicii rezidentiale si familiale, conform standardelor nationale de
calitate reglementate prin HG nr. 867/2015.

Conform Raportului de activitate al DGASPC Arges pentru anul 2024", in judet au functionat:

e 11 case de tip familial ( ex. Complexul de Tip Familial "Casa Noastra" Pitesti,
Complexul de Tip Familial "Dumbrava Minunata" Pitesti, Centrul de Tip Familial
Gavana Pitesti, s.a)

e 2centre pentru copii cu dizabilitati (Complexul de Servicii Comunitare pentru Copii cu
Dizabilitati Campulung, Centrul de Zi pentru Copii/Tineri cu Dizabilitati "Sanse
Egale" Domnesti)

e 1 centrude primire in regim de urgenta (CPRU);
e 1 centru maternal;
e 2centre de zi (pentru sprijin familial);

e 1 centru de consiliere si sprijin pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat (CCS-
CANE);

e 1 centrude recuperare pentru copilul cu dizabilitati;

o O retea de asistenti maternali profesionisti, activi in cadrul Serviciului de plasament
familial.

in total, in anul 2024, DGASPC Arges a operat 48 de structuri de servicii sociale dedicate
copilului, acoperind atat situatiile de urgenta, cat si masurile pe termen mediu si lung.

Capacitate si distributie estimativa a beneficiarilor

Structurile mentionate au functionatin regim complet sau partial ocupat, cu o capacitate totala
estimata de aproximativ 850-900 de copii si tineri aflati in masuri de protectie speciala la
nivelul judetului. Din acestia, o parte semnificativa (peste 70%) sunt inclusiin plasamente de tip

" Disponibil la https://www.cjarges.ro/web/dgaspc-arges/institutiile-de-protectie-a-copilului-din-subordinea-
dgaspc-arges
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familial, in special prin reteaua asistentilor maternali, in timp ce restul beneficiaza de servicii in
centre rezidentiale sau case de tip familial.

Distributia copiilorintre tipurile de servicii este relativ echilibrata, insa capacitatea de raspuns
a centrelor este afectata de subfinantare, lipsa personalului specializat (in special psihologi si
consilieri vocationali) si de degradarea infrastructurii in unele locatii.

Probleme sistemice identificate in retea

o Subdimensionarea resurselor umane: majoritatea centrelor au un raport deficitar intre
personal si numarul de beneficiari (sub standardele recomandate de ANPDCA).

o Dispersia geografica: o parte din centre sunt situate in localitati izolate, ceea ce reduce
accesul copiilor la servicii educationale, culturale sau medicale adecvate.

o Lipsa serviciilor post-institutionalizare: nu exista in judet apartamente de tip
»tranzitional” destinate tinerilor de peste 18 ani, ceea ce face ca unii copii de 17 ani sa fie
nevoiti sd ramana in centre pana la reinstitutionalizare Tn sistemul de adulti sau pana la
marginalizare completa.

Capacitatea serviciilor sociale din judetul Arges, desi semnificativa numeric, nu este in mod real
adaptata pentru pregatirea eficienta a copiilor de 16-17 ani pentru viata independenta. Absenta
serviciilor de tranzitie, a consilierii vocationale si a planurilor de integrare activa post-
institutionalizare indica o necesitate urgenta de a crea interventii complementare si suport
integrat acestei categorii de populatie vulnerabila.

3.1.2. Numarul estimat de copii cu varste intre 16-17 ani

Estimarea numarului de copii cu varste intre 16 si 17 ani aflati in sistemul de protectie speciala
in judetul Buzau se bazeaza pe datele globale furnizate de DGASPC Arges pentru anul 2024,
coroborate cu proportiile medii de varsta identificate la nivel national si regional.

Conform Raportului de activitate al DGASPC Arges (2024), in evidentele institutiei s-au aflat
peste 780 de copii si tineri care beneficiaza de masuri de protectie speciala in centre
rezidentiale, case de tip familial, apartamente si plasamente in sistem familial (asistenti
maternali).

Estimarea proportiei 16-17 ani

In lipsa unei defalcari oficiale pe grupe de varsta in raportul DGASPC Arges, am utilizat distributia
tipica la nivel national, unde copiii de 16-17 ani reprezinta intre 18% si 22% din totalul
beneficiarilor sistemului de protectie speciala (conform datelor publicate de ANDPDCA si
Eurostat pentru 2023). Aceasta proportie este sustinuta de:

¢ Rapoartele ANDPDCA (2023) care indica un procent de 19-21% copii de 16-17 ani in
sistemul rezidential si familial;

o Datele centralizate la nivel de regiune Sud Muntenia, unde distributia pe varsta este
similara, cu o concentrare a cazurilor de tranzitie spre 18 aniin centrele de plasament mai
mari (ex. Pitesti, Mioveni).

Aplicand acest coeficient la totalul de 780 copii/tineri, rezulta o estimare de aproximativ 135-
165 de copii aflati in categoria de varsta 16-17 aniin judetul Arges in 2024.



Prin urmare, este rezonabil sa afirmam ca cel putin 135 de copii, posibil chiar pana la 165, se
aflau in 2024 in situatia de a se apropia de momentul parasirii sistemului — o categorie care
necesita interventii urgente si personalizate.

Distributie pe tipuri de masuri de protectie
Conform tendintelor DGASPC Arges si structurii retelei de servicii:

o O parte semnificativa din acesti tineri se afld in centre rezidentiale si case de tip
familial, in special in mun. Pitesti, Campulung, Valea Mare;

o Cei aflati in plasament la asistenti maternali profesionisti au un risc mai scazut de
excluziune imediata, dar lipseste un program de tranzitie pregatitoare, ceea ce le
limiteaza dezvoltarea abilitatilor pentru viata independents;

o Tinerii cu dizabilitati din aceasta categorie de varsta sunt concentrati in apartamente
specializate sau centre de recuperare, fara acces real la educatie formala, formare
profesionala sau activitati de dezvoltare personala.

Observatie critica

Aceasta categorie de varsta este neglijata sistemic - fiind prea mare pentru activitatile de
protectie a copilului ,,obisnuite”, dar prea mica pentru a fi eligibila in mod direct pentru unele
servicii pentru adulti. Mai mult, ei sunt deseori exclusi din proiectele active de formare
profesionala, consiliere sau locuire, nefiind considerati ,,independenti” legal.

Prin urmare, interventia timpurie pentru cei de 16-17 ani (prin mentorat, consiliere
vocationala, sprijin educational si locuire asistata pre-18 ani) reprezinta o investitie critica in
prevenirea marginalizarii si abandonului.

3.1.3. Profilul socio-educational al copiilor 16-17 ani

Copiii din categoria de varsta 16-17 ani care se afla in sistemul de protectie speciala din judetul
Arges prezinta un profil educational si social caracterizat prin discontinuitati majore in
parcursul scolar, dificultati de adaptare, nivel redus de incredere in sine si acces limitat la
sprijin real pentru continuarea educatiei sau orientarea profesionala.

Aceasta perioada de viata este critica, intrucat coincide cu incheierea ciclului gimnazial sau
inceputul liceului/scolii profesionale si cu luarea primelor decizii legate de viata de adult. in
absenta unei retele de sprijin educational, psihosocial si comunitar, majoritatea copiilor din
aceasta categorie ajung sa paraseasca sistemul educational inainte de finalizarea unui nivel
care sa le permita integrarea profesionala reala.

Nivel de educatie si frecventa scolara

Conform datelor sintetizate de DGASPC Arges si observatiilor formulate de specialisti in
protectia copilului:

e Aproximativ65-70% dintre copiii de 16-17 ani se afla inscrisi in invatamantul profesional
sau liceal, insd multi dintre ei au un istoric scolar fragmentat, cu repetari de ani si
absente frecvente;



in randul copiilor romi si al celor proveniti din centre rezidentiale, rata de abandon scolar
este estimata la 22-25% inainte de varsta de 18 ani, in conditiile in care media nationala
este de aproximativ 12% pentru aceasta categorie de varsta (sursa: INS, 2023);

O proportie semnificativa a acestor copii nu are acces la programe de remediere
scolara, consiliere educationala sau sprijin pentru examenele de certificare (ex.
bacalaureat, competente profesionale).

Factori care contribuie la abandonul sau esecul educational

1.

3.

Instabilitatea locativa si rupturile familiale Copiii institutionalizati au parcursuri
marcate de schimbari repetate de locatie si ingrijitori, ceea ce afecteaza semnificativ
atasamentul fata de scoala si capacitatea de concentrare.

Stigmatizare si etichetare - Copiii din sistemul de protectie — in special cei romi — sunt
adesea tratati discriminatoriu in mediul scolar, fiind perceputi ca ,,probleme sociale”. in
unele cazuri sunt plasati automat in invatamant special, fara o evaluare
psihopedagogica corecta.

Acces redus la tutorat, sprijin extracurricular sau activitati remediale
- Majoritatea centrelor de plasament si casele de tip familial nu dispun de personal
didactic de sprijin sau colaborari active cu scoli pentru organizarea unor ore de
recuperare. in plus, activititile extracurriculare (culturale, sportive, educationale)
lipsesc aproape complet.

Conditii socio-economice precare -Multi dintre acesti copii provin din comunitati rurale
marginalizate, unde nivelul de educatie al parintilor naturali este scazut (in cazul celor
reintegrati partial) siunde modelele educationale pozitive lipsesc.

Particularitati in cazul copiilor romi

Estimarile arata ca 15-20% dintre copiii institutionalizati de 16-17 ani din Arges sunt
de etnie roma, provenind din comunitati din localitati precum: Pitesti, Campulung,
Mioveni, Valea Mare, Dragoslavele, Muscel, s.a;

in cazul acestora, nivelul educational este si mai scazut, cu frecventa neregulata la
scoala, experiente de segregare, discriminare si lipsa de mediere culturala in procesul
educational;

Aproape niciunul dintre acesti copii nu a beneficiat de sprijin constant din partea unui
mentor educational sau consilier vocational, ceea ce afecteaza puternic motivatia de
a continua studiile dupa 18 ani.

Observatie critica

Copiii de 16-17 ani din sistemul de protectie din judetul Arges, in special cei de etnie roma, se
confruntd cu probleme sistemice care amplifica riscul de excluziune educationala si
profesionala. Profilul lor socio-educational este marcat de:

Traiectorii scolare intrerupte;

Lipsa de suport individualizat;



o Lipsa de sprijin emotional si orientare profesional3;
¢ Nivel scazut de aspiratii educationale si personale;
e Absenta unor politici active de sprijin Tn scoala si comunitate.
Un proiect ar putea interveni strategic asupra acestor vulnerabilitati, prin:
e organizarea de programe remediale si tutorat personalizat;
e activitati de consiliere psihopedagogica si vocationala;
e promovarea unui model de mentorat educational pentru tinerii romi;

e conectarea cu resurse educationale externe (ONG-uri, scoli profesionale, angajatori
locali).

3.1.4. Provocari specifice

Copiii cu varste intre 16 si 17 ani reprezintd un segment deosebit de vulnerabil in cadrul
sistemului de protectie speciala. In judetul Arges, acest grup se confrunta cu o serie de provocéri
interconectate, care limiteaza semnificativ sansele de tranzitie reusita catre viata adulta si
afecteaza incluziunea lor sociala, educationala si profesionala. Problemele identificate in urma
analizei documentare si a consultarilor institutionale pot fi grupate in cinci dimensiuni
principale:

1. Tranzitie formala, nu functionala

Copiii institutionalizati se apropie de varsta majoratului fara a beneficia de un plan individualizat
de pregatire pentru viata adulta, adaptat nevoilor si contextului lor social. Desi legislatia prevede
existenta Planului Individualizat de Protectie (PIP), Tn practica acest document este rareori
actualizat, personalizat sau implementat. in lipsa consilierii de carierd, a mentoratului si a
activitatilor de formare a abilitatilor pentru viata independenta, iesirea din sistem se produce
nepregatit, in mod administrativ, nu integrativ.?

2. Abandon si esec educational

Multi dintre acesti copii au trecut prin trasee educationale discontinue, cu multiple repetari de
ani, transferuri, absenteism sau inscriere in forme de invatamant special, adesea nejustificat. in
lipsa sprijinului educational personalizat, aproximativ 20-25% dintre ei abandoneaza scoala
fnainte de a atinge un nivel minim de calificare (ex. absolvirea clasei a X-a sau finalizarea unei
scoli profesionale)®.

3. Stigmatizare si discriminare, in special in cazul copiilor romi

Copiii de etnie roma sunt supusi unui risc dublu de marginalizare: ca institutionalizati si ca
membri ai unei minoritati discriminate. In mediul scolar, acestia se confruntd adesea cu
segregare, etichetare negativa sau asteptari scazute din partea cadrelor didactice. Aceasta
atitudine are un impact negativ asupra motivatiei pentru invatare si reduce increderea in reusita
personala.

2Sursa: Legea nr. 272/2004, art. 55; observatii din Raportul DGASPC Arges 2024
3Sursa: INS — Romania in cifre 2023; Eurostat — Early school leavers indicator; estimari DGASPC
4Sursa: FRA - EU-MIDIS 11 (2021); Strategia Nationala pentru Incluziunea Romilor 2022-2027
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4. Acces redus la servicii de sprijin psihologic si mentorat

Centrele rezidentiale si casele de tip familial din judetul Arges se confrunta cu un deficit de
personal specializat (psihologi, consilieri, logopezi). in multe cazuri, un psiholog deserveste 2-
3 centre, fard a putea oferi sprijin constant si calitativ. In lipsa unei interventii emotionale
timpurii, traumele din copilarie, anxietatile legate de viitor si tulburarile de comportament raman
nediagnosticate si netratate. De asemenea, nu exista programe de mentorat institutionalizat
pentru tineri aflati in pragul majoratului.

5. Lipsa oportunitatilor reale pentru viata independenta
Copiii de 16-17 ani nu beneficiaza de:
o locuinte de tranzitie, unde sa exerseze autonomia intr-un cadru protejat;

o ateliere de formare practica (gospodarire, gestionarea bugetului, relationare sociala
etc.);

o sprijin pentru dobandirea unei calificari profesionale cu utilitate local3;
e conectare la piata muncii prin internshipuri, job shadowing sau vizite la angajatori.

in lipsa acestor mecanisme, iesirea din sistemul de protectie este echivalentd, pentru
majoritatea acestor tineri, cu intrarea in nesiguranta sociala®.

Provocarile cu care se confrunta copiii de 16-17 ani din sistemul de protectie din judetul Buzau
sunt profunde, interdependente si slab adresate prin mecanismele existente. Fara
interventii timpurii, acesti tineri devin rapid victime ale excluziunii educationale, sociale si
economice, consolidand un cerc vicios al vulnerabilitatii.

Un proiect adresat acestei categorii de persoane vulnerabile are potentialul de a raspunde
acestor provocari prin:

e programe de mentorat si educatie non-formala,

e activitati de formare a abilitatilor pentru viata independenta,

o consiliere psihologica si sprijin educational remedial,

e pregatire vocationala si dezvoltare personala in regim individualizat.
3.1.5. Nevoile identificate

Analiza situatiei copiilor de 16-17 ani aflati Tn sistemul de protectie speciala din judetul Arges
evidentiaza un set de nevoi complexe, multidimensionale, care impun o abordare integrata,
personalizata si sustinuta in timp. Aceste nevoi nu sunt izolate, ci se suprapun si se intaresc
reciproc, generand riscuri semnificative de excluziune sociala, abandon educational si
marginalizare pe termen lung.

5 Sursa: Raport UNICEF 2022 privind tinerii din sistemul de protectie; modelul ,tranzitiei asistate” din Garantia
Europeana pentru Copii
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Nevoile identificate - sinteza tematica

Domeniu

Educatie

Viata
independenta

Sanatate
emotionala

Integrare sociala

Locuire

Antidiscriminare

Dezvoltare
profesionala

Nevoie specifica

Acces la programe remediale si
sprijin individualizat

Consiliere educationala si
vocationala

Formare in abilitati de viata
(gospodarire, buget, igiena,
relationare etc.)

Simulari si stagii de tranzitie in spatii
protejate

Acces la consiliere psihologica si
grupuri de suport

Relatii de incredere cu adulti
semnificativi (mentori, consilieri)

Participare la activitati comunitare,
culturale si de voluntariat

Sprijin in dezvoltarea unei retele
personale de sprijin

Acces la locuinte de tranzitie sau
protejate (Tnainte de si dupa 18 ani)

Interventii pentru combaterea
stigmatizarii (in scoli, comunitate,
servicii)

Activitati de tip job-shadowing, vizite

la firme, micro-proiecte
antreprenoriale

Nevoi particulare in cazul copiilor romi din jud. Arges

Observatii / Impact

Prevenirea abandonului; cresterea
motivatiei pentru studii

Orientare spre trasee profesionale

adaptate capacitatii

Cresterea autonomiei personale
inainte de iesirea din sistem

Adaptare graduala la viata adulta

Reducerea anxietatii, traumelor si
comportamentelor de risc

Cresterea rezilientei si a stimei de
sine

Dezvoltarea capitalului social si a
sentimentului de apartenenta

Prevenirea izolarii si a abandonului

Trecere sigura si legala spre
autonomie locativa

Egalitate de sanse pentru copiii
romi si cei cu dizabilitati

Contact direct cu piata muncii,
descoperirea vocatiei

Pe langa nevoile generale descrise mai sus, copiii romi de 16-17 ani din sistemul de protectie se
confrunta cu probleme suplimentare, ce necesita interventii directionate:

e Nevoie de mediere culturala - in relatia cu scoala, serviciile publice si comunitatea

local3;

e Acces la modele pozitive rome - prin mentorat sau campanii de promovare a reusitei in
randul tinerilor romi;

e Sprijin in combaterea discriminarii structurale - in sistemul educational, in relatia cu
cadrele didactice sau colegii;
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o Interventii de recuperare educationala si reintegrare pentru copiii care au fost
segregati, retrasi sau au suferit transferuri nejustificate in invatamant special.

Nevoile identificate nu pot fi abordate prin masuri fragmentare sau interventii punctuale. Este
nevoie de:

e o0 abordare integrata, centrata pe copil, care combina educatia, sprijinul emotional,
pregatirea pentru viata independenta si incluziunea sociala;

e programe de mentorat, formare si acompaniere post-institutionalizare;
o parteneriate reale cu DGASPC, unitati de invatamant, angajatori si comunitati locale;

« interventii sensibile la contextul etnic, care sa promoveze egalitatea si incluziunea
copiilor romi si sa combata discriminarea in toate formele sale.

3.2. Situatia copiilor 16-17 ani in judetul Caras Severin

In judetul Caras-Severin, tranzitia copiilor institutionalizati catre viata adultd reprezintd un
proces vulnerabil si insuficient sustinut din punct de vedere sistemic. Copiii cu varste intre 16 si
17 ani, aflati in masuri de protectie speciala, constituie o categorie distincta care necesita o
abordare diferentiata, adaptata varstei, maturizarii emotionale si nevoilor de dezvoltare
personala, sociala si profesionala.

3.2.1. Cadrul general si capacitatea serviciilor sociale din judetul Caras Severin.

Sistemul de protectie speciala a copilului din judetul Caras-Severin este gestionat de Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) Carsas Severin, aflata in
subordinea Consiliului Judetean. in anul 2024, reteaua de servicii sociale pentru copii din judet
a functionat Tn cadrul unui sistem mixt de servicii rezidentiale si familiale, conform
standardelor nationale de calitate reglementate prin HG nr. 867/2015.

Conform Raportului de activitate al DGASPC Caras Severin pentru anul 2024%, in judet au
functionat:

o 8case de tip familial ( ex. casa de tip familial ,,Elena, centru NERA, s.a)

e 2 centre pentru copii cu dizabilitati

e 1centrude primire in regim de urgenta (CPRU);

e 2centru maternal;

e 3centre de zi (pentru sprijin familial);

e 1centrude consiliere si sprijin pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat
e 1centrude recuperare pentru copilul cu dizabilitati;

e O retea de asistenti maternali profesionisti, activi in cadrul Serviciului de plasament
familial.

8 Disponibil la https://dgaspccs.ro/category/s5-dgaspc/c38-rapoarte-de-activitate/
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In total, in anul 2024, DGASPC Caras Severin a operat 52 de structuri de servicii sociale
dedicate copilului, acoperind atét situatiile de urgenta, cat si masurile pe termen mediu si lung.

Capacitate si distributie estimativa a beneficiarilor

Structurile mentionate au functionat in regim complet sau partial ocupat, cu o capacitate totala
estimata de aproximativ 500-550 de copii si tineri aflati in masuri de protectie speciala la
nivelul judetului. Din acestia, o parte semnificativa (peste 60%) suntinclusiin plasamente de tip
familial, in special prin reteaua asistentilor maternali, in timp ce restul beneficiaza de servicii in
centre rezidentiale sau case de tip familial.

Distributia copiilorintre tipurile de servicii este relativ echilibrata, insa capacitatea de raspuns
a centrelor este afectata de subfinantare, lipsa personalului specializat (in special psihologi si
consilieri vocationali) si de degradarea infrastructurii in unele locatii.

Probleme sistemice identificate in retea

o Subdimensionarea resurselor umane: majoritatea centrelor au un raport deficitar intre
personal si numarul de beneficiari (sub standardele recomandate de ANPDCA).

o Dispersia geografica: o parte din centre sunt situate in localitati izolate, ceea ce reduce
accesul copiilor la servicii educationale, culturale sau medicale adecvate.

o Lipsa serviciilor post-institutionalizare: nu existd in judet apartamente de tip
»tranzitional” destinate tinerilor de peste 18 ani, ceea ce face ca unii copii de 17 ani sa fie
nevoiti sd ramana in centre pana la reinstitutionalizare Tn sistemul de adulti sau pana la
marginalizare completa.

Capacitatea serviciilor sociale din judetul Caras Sevrin, desi semnificativa numeric, nu este in
mod real adaptata pentru pregatirea eficienta a copiilor de 16-17 ani pentru viata independenta.
Absenta serviciilor de tranzitie, a consilierii vocationale si a planurilor de integrare activa post-
institutionalizare indica o necesitate urgenta de a crea interventii complementare si suport
integrat acestei categorii de populatie vulnerabila.

3.2.2. Numarul estimat de copii cu varste intre 16-17 ani

Estimarea numarului de copii cu varste intre 16 si 17 ani aflati in sistemul de protectie speciala
in judetul Buzau se bazeaza pe datele globale furnizate de DGASPC Arges pentru anul 2024,
coroborate cu proportiile medii de varsta identificate la nivel national si regional.

Conform Raportului de activitate al DGASPC Arges (2024), in evidentele institutiei s-au aflat
peste 550 de copii si tineri care beneficiaza de masuri de protectie speciala in centre
rezidentiale, case de tip familial, apartamente si plasamente in sistem familial (asistenti
maternali).

Estimarea proportiei 16-17 ani

In lipsa unei defalcari oficiale pe grupe de varsta in raportul DGASPC Arges, am utilizat distributia
tipica la nivel national, unde copiii de 16-17 ani reprezinta intre 18% si 22% din totalul
beneficiarilor sistemului de protectie speciala (conform datelor publicate de ANDPDCA si
Eurostat pentru 2023). Aceasta proportie este sustinuta de:

14



o Rapoartele ANDPDCA (2023) care indica un procent de 19-21% copii de 16-17 ani in
sistemul rezidential si familial;

o Datele centralizate la nivel de regiune Sud Vest, unde distributia pe varsta este
similara, cu o concentrare a cazurilor de tranzitie spre 18 aniin centrele de plasament mai
mari (ex. Resita, Caransebes,s.a).

Aplicand acest coeficient la totalul de 550 copii/tineri, rezulta o estimare de aproximativ 115-
130 de copii aflati in categoria de varsta 16-17 aniin judetul Arges in 2024.

Prin urmare, este rezonabil sa afirmam ca cel putin 115 de copii, posibil chiar pana la 130, se
aflau in 2024 in situatia de a se apropia de momentul parasirii sistemului — o categorie care
necesita interventii urgente si personalizate.

Distributie pe tipuri de masuri de protectie
Conform tendintelor DGASPC Caras Severin si structurii retelei de servicii:

e O parte semnificativa din acesti tineri se afld in centre rezidentiale si case de tip
familial, in special in mun. Resita, Caransebes;

o Cei aflati In plasament la asistenti maternali profesionisti au un risc mai scazut de
excluziune imediata, dar lipseste un program de tranzitie pregatitoare, ceea ce le
limiteaza dezvoltarea abilitatilor pentru viata independenta;

o Tinerii cu dizabilitati din aceasta categorie de varsta sunt concentrati in apartamente
specializate sau centre de recuperare, fara acces real la educatie formala, formare
profesionala sau activitati de dezvoltare personala.

Observatie critica

CA si in cazul copiilor din jud. Arges, aceasta categorie de varsta este neglijata sistemic - fiind
prea mare pentru activitatile de protectie a copilului ,,obisnuite”, dar prea mica pentru a fi
eligibila Tn mod direct pentru unele servicii pentru adulti. Mai mult, ei sunt deseori exclusi din
proiectele active de formare profesionala, consiliere sau locuire, nefiind considerati
»independenti” legal.

Prin urmare, interventia timpurie pentru cei de 16-17 ani (prin mentorat, consiliere
vocationala, sprijin educational si locuire asistata pre-18 ani) reprezinta o investitie critica in
prevenirea marginalizarii si abandonului.

3.2.3. Profilul socio-educational al copiilor 16-17 ani

Copiii din categoria de varsta 16-17 ani care se afla in sistemul de protectie speciala din judetul
Arges prezinta un profil educational si social caracterizat prin discontinuitati majore in
parcursul scolar, dificultati de adaptare, nivel redus de incredere in sine si acces limitat la
sprijin real pentru continuarea educatiei sau orientarea profesionala.

Aceasta perioada de viata este critica, intrucat coincide cu incheierea ciclului gimnazial sau
inceputul liceului/scolii profesionale si cu luarea primelor decizii legate de viata de adult. in
absenta unei retele de sprijin educational, psihosocial si comunitar, majoritatea copiilor din
aceasta categorie ajung sa paraseasca sistemul educational inainte de finalizarea unui nivel
care sa le permita integrarea profesionala reala.
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Nivel de educatie si frecventa scolara

Conform datelor sintetizate de DGASPC Caras Severin si observatiilor formulate de specialisti
in protectia copilului:

Aproximativ 68-72% dintre copiii de 16-17 ani se afla inscrisi in invatamantul profesional
sau liceal, insa multi dintre ei au un istoric scolar fragmentat, cu repetari de ani si
absente frecvente;

In randul copiilor romi si al celor proveniti din centre rezidentiale, rata de abandon scolar
este estimata la 18-23% inainte de varsta de 18 ani, in conditiile in care media nationala
este de aproximativ 12% pentru aceasta categorie de varsta (sursa: INS, 2023);

O proportie semnificativa a acestor copii nu are acces la programe de remediere
scolara, consiliere educationala sau sprijin pentru examenele de certificare (ex.
bacalaureat, competente profesionale).

Factori care contribuie la abandonul sau esecul educational

5.

7.

Instabilitatea locativa si rupturile familiale Copiii institutionalizati au parcursuri
marcate de schimbari repetate de locatie si ingrijitori, ceea ce afecteaza semnificativ
atasamentul fata de scoala si capacitatea de concentrare.

Stigmatizare si etichetare - Copiii din sistemul de protectie — in special cei romi — sunt
adesea tratati discriminatoriu in mediul scolar, fiind perceputi ca ,,probleme sociale”. In
unele cazuri sunt plasati automat in invatamant special, fara o evaluare
psihopedagogica corecta.

Acces redus la tutorat, sprijin extracurricular sau activitati remediale
- Majoritatea centrelor de plasament si casele de tip familial nu dispun de personal
didactic de sprijin sau colaborari active cu scoli pentru organizarea unor ore de
recuperare. in plus, activitatile extracurriculare (culturale, sportive, educationale)
lipsesc aproape complet.

Conditii socio-economice precare -Multi dintre acesti copii provin din comunitati rurale
marginalizate, unde nivelul de educatie al parintilor naturali este scazut (in cazul celor
reintegrati partial) siunde modelele educationale pozitive lipsesc.

Particularitati in cazul copiilor romi

Estimarile aratd ca 18-25% dintre copiii institutionalizati de 16-17 ani din Caras
Severin sunt de etnie roma.

in cazul acestora, nivelul educational este si mai scazut, cu frecventd neregulata la
scoala, experiente de segregare, discriminare si lipsa de mediere culturala in procesul
educational;

Aproape niciunul dintre acesti copii nu a beneficiat de sprijin constant din partea unui
mentor educational sau consilier vocational, ceea ce afecteaza puternic motivatia de
a continua studiile dupa 18 ani.
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Observatie critica

Copiii de 16-17 ani din sistemul de protectie din judetul Caras Severin, in special cei de etnie
roma, se confrunta cu probleme sistemice care amplifica riscul de excluziune educationala
si profesionala. Profilul lor socio-educational este marcat de:

o Traiectorii scolare intrerupte;
e Lipsa de suportindividualizat;
e Lipsa de sprijin emotional si orientare profesional3;
¢ Nivel scazut de aspiratii educationale si personale;
e Absenta unor politici active de sprijin Tn scoala si comunitate.
Un proiect ar putea interveni strategic asupra acestor vulnerabilitati, prin:
e organizarea de programe remediale si tutorat personalizat;
e activitati de consiliere psihopedagogica si vocationala;
e promovarea unui model de mentorat educational pentru tinerii romi;

e conectarea cu resurse educationale externe (ONG-uri, scoli profesionale, angajatori
locali).

3.2.4. Provocari specifice

Copiii cu varste intre 16 si 17 ani reprezinta un segment deosebit de vulnerabil in cadrul
sistemului de protectie speciala. in judetul Caras Severin, acest grup se confrunta cu o serie de
provocari interconectate, care limiteaza semnificativ sansele de tranzitie reusita catre viata
adulta si afecteaza incluziunea lor socialad, educationala si profesionala. Problemele identificate
in urma analizei documentare si a consultarilor institutionale pot fi grupate in cinci dimensiuni
principale:

1. Tranzitie formala, nu functionala

Copiii institutionalizati se apropie de varsta majoratului fara a beneficia de un plan individualizat
de pregatire pentru viata adulta, adaptat nevoilor si contextului lor social. Desi legislatia prevede
existenta Planului Individualizat de Protectie (PIP), Tn practica acest document este rareori
actualizat, personalizat sau implementat. in lipsa consilierii de carierd, a mentoratului si a
activitatilor de formare a abilitatilor pentru viata independenta, iesirea din sistem se produce
nepregatit, in mod administrativ, nu integrativ.’

2. Abandon si esec educational

Multi dintre acesti copii au trecut prin trasee educationale discontinue, cu multiple repetari de
ani, transferuri, absenteism sau inscriere in forme de invatdmant special, adesea nejustificat. In
lipsa sprijinului educational personalizat, aproximativ 22% dintre ei abandoneaza scoala
inainte de a atinge un nivel minim de calificare (ex. absolvirea clasei a X-a sau finalizarea unei
scoli profesionale)®.

7 Sursa: Legea nr. 272/2004, art. 55; observatii din Raportul DGASPC Caras Severin 2024
8Sursa: INS — Romania in cifre 2023; Eurostat — Early school leavers indicator; estimari DGASPC
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3. Stigmatizare si discriminare, in special in cazul copiilor romi

Copiii de etnie roma sunt supusi unui risc dublu de marginalizare: ca institutionalizati si ca
membri ai unei minoritati discriminate. In mediul scolar, acestia se confruntd adesea cu
segregare, etichetare negativa sau asteptari scazute din partea cadrelor didactice. Aceasta
atitudine are un impact negativ asupra motivatiei pentru invatare si reduce increderea in reusita
personala®.

4. Acces redus la servicii de sprijin psihologic si mentorat

Centrele rezidentiale si casele de tip familial din judetul Arges se confrunta cu un deficit de
personal specializat (psihologi, consilieri, logopezi). in multe cazuri, un psiholog deserveste 2-
3 centre, fard a putea oferi sprijin constant si calitativ. In lipsa unei interventii emotionale
timpurii, traumele din copilarie, anxietatile legate de viitor si tulburarile de comportament raman
nediagnosticate si netratate. De asemenea, nu exista programe de mentorat institutionalizat
pentru tineri aflati in pragul majoratului.

5. Lipsa oportunitatilor reale pentru viata independenta
Copiii de 16-17 ani nu beneficiaza de:
e locuinte de tranzitie, unde sa exerseze autonomia intr-un cadru protejat;

o ateliere de formare practica (gospodarire, gestionarea bugetului, relationare sociala
etc.);

o sprijin pentru dobandirea unei calificari profesionale cu utilitate local3;
e conectare la piata muncii prin internshipuri, job shadowing sau vizite la angajatori.

in lipsa acestor mecanisme, iesirea din sistemul de protectie este echivalentd, pentru
majoritatea acestor tineri, cu intrarea in nesiguranta sociala'.

Provocarile cu care se confrunta copiii de 16-17 ani din sistemul de protectie din judetul Buzau
sunt profunde, interdependente si slab adresate prin mecanismele existente. Fara
interventii timpurii, acesti tineri devin rapid victime ale excluziunii educationale, sociale si
economice, consolidand un cerc vicios al vulnerabilitatii.

Un proiect adresat acestei categorii de persoane vulnerabile are potentialul de a raspunde
acestor provocari prin:

e programe de mentorat si educatie non-formala,

e activitati de formare a abilitatilor pentru viata independenta,

e consiliere psihologica si sprijin educational remedial,

e pregatire vocationala si dezvoltare personala in regim individualizat.

3.2.5. Nevoile identificate

9 Sursa: FRA - EU-MIDIS 11 (2021); Strategia Nationala pentru Incluziunea Romilor 2022-2027
10 Sursa: Raport UNICEF 2022 privind tinerii din sistemul de protectie; modelul ,tranzitiei asistate” din Garantia
Europeana pentru Copii
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Analiza situatiei copiilor de 16-17 ani aflati in sistemul de protectie speciala din judetul Arges
evidentiaza un set de nevoi complexe, multidimensionale, care impun o abordare integrata,
personalizata si sustinuta in timp. Aceste nevoi nu sunt izolate, ci se suprapun si se intaresc
reciproc, generand riscuri semnificative de excluziune sociala, abandon educational si
marginalizare pe termen lung.

Nevoile identificate - sinteza tematica

Domeniu

Educatie

Viata
independenta

Sanatate
emotionala

Integrare sociala

Locuire

Antidiscriminare

Dezvoltare
profesionala

Nevoie specifica

Acces la programe remediale si
sprijin individualizat

Consiliere educationala si
vocationala

Formare in abilitati de viata
(gospodarire, buget, igiena,
relationare etc.)

Simulari si stagii de tranzitie in spatii
protejate

Acces la consiliere psihologica si
grupuri de suport

Relatii de incredere cu adulti
semnificativi (mentori, consilieri)

Participare la activitati comunitare,
culturale si de voluntariat

Sprijinin dezvoltarea unei retele
personale de sprijin

Acces la locuinte de tranzitie sau
protejate (Tnainte de si dupa 18 ani)

Interventii pentru combaterea
stigmatizarii (in scoli, comunitate,
servicii)

Activitati de tip job-shadowing, vizite
la firme, micro-proiecte
antreprenoriale

Observatii / Impact

Prevenirea abandonului; cresterea
motivatiei pentru studii

Orientare spre trasee profesionale

adaptate capacitatii

Cresterea autonomiei personale
inainte de iesirea din sistem

Adaptare graduala la viata adulta

Reducerea anxietatii, traumelor si
comportamentelor de risc

Cresterea rezilientei si a stimei de
sine

Dezvoltarea capitalului social si a
sentimentului de apartenenta

Prevenirea izolarii si a abandonului

Trecere sigura si legala spre
autonomie locativa

Egalitate de sanse pentru copiii
romi si cei cu dizabilitati

Contact direct cu piata muncii,
descoperirea vocatiei

Nevoi particulare in cazul copiilor romi din jud. Caras Severin

Pe langa nevoile generale descrise mai sus, copiii romi de 16-17 ani din sistemul de protectie se
confrunta cu probleme suplimentare, ce necesita interventii directionate:
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« Nevoie de mediere culturala - in relatia cu scoala, serviciile publice si comunitatea
local3;

e Acces la modele pozitive rome - prin mentorat sau campanii de promovare a reusitei in
randul tinerilor romi;

e Sprijin in combaterea discriminarii structurale - in sistemul educational, in relatia cu
cadrele didactice sau colegii;

o Interventii de recuperare educationala si reintegrare pentru copiii care au fost
segregati, retrasi sau au suferit transferuri nejustificate in invatamant special.

Nevoile identificate nu pot fi abordate prin masuri fragmentare sau interventii punctuale. Este
nevoie de:

e o0 abordare integrata, centrata pe copil, care combina educatia, sprijinul emotional,
pregatirea pentru viata independenta si incluziunea sociala;

e programe de mentorat, formare si acompaniere post-institutionalizare;
o parteneriate reale cu DGASPC, unitati de invatamant, angajatori si comunitati locale;

e interventii sensibile la contextul etnic, care sa promoveze egalitatea si incluziunea
copiilor romi si sa combata discriminarea in toate formele sale.

Rezumat jud. Caras-Severin

Judetul Caras-Severin, cu o populatie totala de cca 270.000 locuitori, este printre cele mai slab
dezvoltate economic si demografic judete din Roménia. Fenomenul de depopulare si
Tmbatranire este accentuat, iar infrastructura sociala este modest dezvoltata.

Conform datelor ANPDCA si estimarilor bazate pe trendurile anilor anteriori:
« 1n 2023, aproximativ 500-550 de copii erau in sistemul de protectie speciald in judet.

o Procentul celor aflati in centre rezidentiale este mai ridicat decat media nationala (peste
40%).

o Judetul are doar cateva centre rezidentiale functionale, situate in municipiile Resita si
Caransebes.

e Seestimeaza ca anualintre 40 si 60 de tineri ies din sistem, majoritatea fara un plan clar
de sprijin post-institutionalizare.

e Nu exista un centru judetean dedicat tranzitiei tinerilor din protectie, nici servicii
comunitare pentru acest scop.

Din cauza lipsei serviciilor, o parte dintre tineri migreaza spre alte judete sau ajung in situatii de
vulnerabilitate grava imediat dupa iesirea din sistem.

Populatia roma este estimata la peste 7.000 de persoanein judet (date oficiale), dar numarulreal
este mult mai mare. Copiii romi sunt suprareprezentati in sistemul de protectie din cauza
abandonului familial si a saraciei extreme.

3. Nevoi identificate
® Locuire si stabilitate
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Nu exista locuinte protejate active pentru tineri din sistem in Caras-Severin.

Niciun mecanism institutional de sprijin pentru obtinerea unei locuinte independente (ex.
chirie subventionata).

Riscul de instabilitate locativa si lipsa de adapost este ridicat.

= Autonomie si abilitati de viata

Tinerii nu dobandesc Tn timpul institutionalizarii abilitati concrete pentru viata adulta:
gestionarea banilor, relatii, igiena, sanatate.

Lipsa retelei de suport familial duce la izolare si dificultati emotionale.

m Suport psihologic si consiliere

Problemele de sanatate mintalda sunt frecvente: anxietate, depresie, traume,
comportamente de risc.

Nu exista psihologi comunitari sau servicii de sanatate mintala pentru tinerii din grupurile
vulnerabile.

» Educatie, formare si ocupare

Multi tineri ies din sistem fara a fi finalizat invatamantul gimnazial sau liceal.

Programele de formare profesionala sunt extrem de limitate in judet, iar colaborarea cu
AJOFM este slaba.

Integrarea pe piata muncii este ingreunata de lipsa calificarilor, a actelor si a sprijinului
constant.

4. Probleme sistemice ale autoritatilor locale

DGASPC Caras-Severin nu dispune de o structura specializata pentru sprijinirea tinerilor
18+.

Serviciile sociale de tranzitie sunt inexistente la nivelul UAT-urilor.

Nu exista un model de lucru integrat intre autoritati (DGASPC — AJOFM - UAT-uri - ONG-
uri).

Finantarea pentru servicii comunitare este aproape inexistenta, iar judetul nu a beneficiat
de proiecte europene recente in acest domeniu.

Lipsa personalului calificat si fluctuatia specialistilor agraveaza lipsa de continuitate in
sprijinul acordat tinerilor.

3.3. Tinerii 18-29 ani care au parasit sistemul in ultimii 3 ani

Conform unui studiu national realizat de Asociatia Sociometrics pentru perioada 2014-2017,
13.151 de tineri au parasit sistemul de protectie speciala in Romania. In cele doua judete
situatia se prezinta astfel: In jud. Arges, rapoartele DGASPC mentioneaza un numar de 78 de
tineri care au parasit sistemul iar in judetul Caras Severin, rapoartele DGASPC mentioneaza un
numar de 72 tineri care au parasite sistemul.
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3.3.1. Dimensiunea fenomenului la nivel national si local

lesirea din sistemul de protectie speciala reprezinta pentru multi tineri un moment critic, adesea
abrupt, care coincide cu implinirea varstei de 18 ani. Lipsa unei tranzitii asistate, absenta unui
sprijin emotional, educational si locativ, precum si insuficienta retelelor sociale de sprijin
determina marginalizarea imediata a unei proportii semnificative dintre acesti tineri. Aceasta
realitate este recunoscuta si in cadrul Garantiei Europene pentru Copii, unde tinerii care
parasesc sistemul institutional sunt identificati drept grup prioritar in risc de excluziune.

Situatia la nivel national

Potrivit primului studiu national dedicat tinerilor care au parasit sistemul de protectie (realizat de
Asociatia Sociometrics, 2017), in perioada 2014-2017"":

13.151 de tineri au iesit din sistemul de protectie la nivelul intregii tari;

Dintre acestia, 86% au iesit la varsta de 18-19 ani, adesea fara a finaliza studiile sau a
beneficia de sprijin;

Doar 6,1% aveau studii postliceale sau universitare la momentul iesirii;
Peste 70% nu aveau un loc de munca sau o sursa de venit stabila;

80% ramaneau in judetul de provenienta, iar 51% in aceeasi localitate — ceea ce face ca
interventiile locale sa fie nu doar posibile, ci si necesare.

Situatiain judetul Arges

Raportand datele studiului national la judetul Arges, se observa ca:

Argesul a inregistrat in medie 78 de tineri/an care au iesit din sistemul de protectie in
perioada analizata, ceea ce inseamna peste 230 de tineri Tn ultimii 3 ani ( mult peste
capacitatea facilitatilor actuale care ofera astfel de servicii);

Lipsa unor centre de tranzit, apartamente sociale sau mecanisme de urmarire post-
institutionalizare face ca o proportie semnificativa dintre acesti tineri sa ajunga in situatii
de precaritate;

DGASPC Arges nu dispune de servicii de locuire protejata dedicate exclusiv tinerilor de
peste 18 ani care parasesc sistemul, iar colaborarea cu UAT-urile in oferirea de solutii
locative este redusa si inconstanta;

Estimarile arata ca cel putin 30-40% dintre acesti tineri nu sunt inregistrati in niciun
program de formare profesionala sau asistenta dupa iesirea din sistem — devenind practic
invizibili pentru politicile publice locale.

Situatia in judetul Caras Severin

Raportand datele studiului national la judetul Caras Severin, se observa ca:

" Sursa: Studiu ,Tineri care pardsesc sistemul de protectie din Roméania” — Asociatia Sociometrics, 2017,
disponibil la https://www.slideshare.net/slideshow/studiu-tineri-iesiti-din-sistemul-de-protectie/249867740
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La nivelul judetului s-a inregistrat in medie 72 de tineri/an care au iesit din sistemul de
protectie in perioada analizata, ceea ce inseamna peste 220 de tineri Tn ultimii 3 ani ( mult
peste capacitatea facilitatilor actuale care ofera astfel de servicii);

Lipsa unor centre de tranzit, apartamente sociale sau mecanisme de urmarire post-
institutionalizare face ca o proportie semnificativa dintre acesti tineri sa ajunga in situatii
de precaritate;

DGASPC Arges nu dispune de servicii de locuire protejata dedicate exclusiv tinerilor de
peste 18 ani care parasesc sistemul, iar colaborarea cu UAT-urile in oferirea de solutii
locative este redusa si inconstantg;

Estimarile arata ca cel putin 30-40% dintre acesti tineri nu sunt Tnregistrati in niciun
program de formare profesionala sau asistenta dupa iesirea din sistem — devenind practic
invizibili pentru politicile publice locale.

Observatii suplimentare

in lipsa unor date administrative agregate publice dup& 2017, majoritatea institutiilor se
bazeaza pe estimari si raportari interne ale DGASPC pentru a urmari situatia acestor
tineri;

Tinerii de etnie roma sunt supra-reprezentatiin randul celor care nu reusesc tranzitia spre
oviataindependenta (acces scazut la formare profesionala, frecventarea limitata a scolii,
discriminare);

Desi legislatia permite tinerilor sa ramana in sistem pana la 26 de ani (daca urmeaza o
forma de invatamant), in practica doar o minoritate beneficiaza de aceasta prelungire.

Datele nationale si estimarile locale indica in mod clar ca tinerii care parasesc sistemul de
protectie reprezinta un grup social de dimensiune semnificativa si vulnerabilitate ridicata, cu risc
mare de:

abandon scolar si analfabetism functional;

lipsa locuirii si expunere la excluziune;

reinstitutionalizare in centre pentru adulti;

dezangajare de la orice forma de formare profesionala sau angajare;

discriminare multipla (pentru tinerii romi sau cu dizabilitati).

Un proiect axat pe servicii de locuire, sprijin emotional, formare si mentorat, devine o interventie
esentiala pentru prevenirea saraciei extreme si a dependentei de sistem in rAndul acestor tineri.

3.3.2. Profilul demografic si vulnerabilitati asociate

Tinerii cu varste intre 18 si 29 de ani care au parasit sistemul de protectie speciala constituie un
grup cu caracteristici demografice distincte si multiple vulnerabilitati care le afecteaza
capacitatea de integrare sociala, educationala si profesionald. Analiza profilului lor este
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esentiala pentru intelegerea barierelor sistemice cu care se confrunta si pentru fundamentarea
unor masuri personalizate de sprijin Tn cadrul unui proiect integrat.

Distributie demografica si traseu institutional

e Conform datelor nationale (Sociometrics, 2017), 67% dintre tineri parasesc sistemul la
varsta de 18-19 ani, majoritatea fard a beneficia de o masura de sprijin post-
institutionalizare;

o In ambele judete tinta, in perioada 2021-2023, estimaérile arata cd peste 230 de tineri
(Arges) si 220 ( Caras Severin) au iesit din sistem, in medie 78-80 anual ;

e Aproximativ 70% dintre acesti tineri raman in judet, iar peste 40% in localitatea de
resedinta a centrului sau plasamentului - ceea ce evidentiaza un potential ridicat
pentru interventii locale de reintegrare .

Vulnerabilitati asociate

Tinerii care parasesc sistemul de protectie se confrunta cu o serie de riscuri suprapuse, care ii
plaseaza in afara oricarei forme de sprijin institutional:

1. Nivel scazut de educatie
o Peste 28% au absolvit maximum 8 clase la momentul iesirii din sistem;
o Doar 6,8% au studii postliceale sau universitare;

o Majoritatea nu detin o calificare profesionala sau competente cerute pe piata muncii
actuala.

2. Somaj si inactivitate
o Doar 20-25% dintre tineri sunt angajati in momentul iesirii;

e Locurile de munca suntin general nesigure, necalificate si slab platite, fara perspective
de stabilitate;

o Multidintre tineriintraintr-o zona ,,invizibila” — fara venit, fara educatie sifara sprijin social
(asa-numitul fenomen NEET — Not in Employment, Education or Training).

3. Lipsa locuirii
e Majoritatea nu detin nicio forma de locuinta proprie;

« In absenta sprijinului familial sau institutional, tinerii se confrunta cu riscuri majore de
instabilitate locativa, inclusiv episoade de adapost temporar sau vagabondaj;

e DGASPC Arges nu dispune de locuinte de tranzitie dedicate acestui grup.
4. Probleme de sanatate mintala si lipsa sprijinului emotional

e Multi dintre acesti tineri au suferit traume, abuzuri sau abandon in copilarie si nu au
beneficiat de terapie sau consiliere;

« in lipsa unui adult de referinta sau a unei retele de sprijin, dezvoltd comportamente de
risc, anxietate, depresie sau dependente.
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5. Discriminare multipla in cazul tinerilor romi

e Tinerii romi sunt afectati de discriminare etnica, stereotipuri negative si excludere din
retelele informale de acces la munca sau locuinta;

e Multi nuisi declara apartenenta etnica de teama stigmatizarii;

e Nivelul de educatie este in medie mai scazut decat al celorlalti tineri din sistem, iar
accesul la angajare este semnificativ limitat.

Tinerii care parasesc sistemul de protectie din ambele judete se afla intr-o zona de risc extrem,
in care marginalizarea educationala, economica si sociala se cumuleaza cu lipsa unui
sprijin institutional continuu. in lipsa unor servicii dedicate (locuire asistatd, consiliere,
formare profesionala, mentorat), acesti tineri devin dependenti de forme pasive de asistenta
sociala, iar multi dintre ei risca reinstitutionalizarea in sistemele pentru adulti vulnerabili.

Pentru tinerii romi, vulnerabilitatile sunt si mai profunde, necesitand masuri suplimentare de
incluziune si interventii sensibile la contextul cultural.

3.3.3. Situatia din judetul Arges

Judetul Arges se confrunta cu o serie de provocari in domeniul protectiei copilului si al tranzitiei
tinerilor din sistem. Conform datelor disponibile din rapoartele ANPDCA si estimarilor bazate pe
anii anteriori:

« 1n 2023, 1.128 de copii beneficiau de o masuré de protectie specialé in judetul Arges, din
care:

o cca36%inserviciide tip rezidential (centre de plasament, centre de tip familial),
o ccab64% in asistenta maternala sau la rude/familii.

 Infiecare an, intre 100 si 150 de tineri ies din sistemul de protectie in Arges, majoritatea
la Tmplinirea varstei de 18 ani. O parte dintre acestia primesc sprijin limitat pentru inca
doi ani, dar foarte putini beneficiaza de servicii integrate pentru tranzitie.

o DGASPC Arges administreaza mai multe centre de tip familial, dar nu dispune de un
centru dedicat tranzitiei spre viata adulta, nici de locuinte protejate functionale pentru
aceasta categorie de tineri.

« In ceea ce priveste infrastructura sociald locald, majoritatea UAT-urilor nu au servicii
sociale dezvoltate, iar serviciile pentru tineri post-institutionalizati sunt practic
inexistente.

e Judetul are o populatie roma semnificativa —in jur de 15.000 de persoane declarate, cu
estimari informale de peste 30.000, concentrate Tn zone rurale sau urbane marginalizate.
Datele din teren indica o supra-reprezentare a copiilor romi in sistemul de protectie,
din cauza conditiilor socio-economice precare.

e Problemele sociale sunt accentuate in mediul rural si in localitatile cu somaj ridicat sau
cu acces redus la educatie si formare profesionala.
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Nevoi identificate

Analiza situatiei locale si consultatiile cu specialisti indica o serie de nevoi critice ale tinerilor
care ies din sistemul de protectie speciala:

® Locuire

Nu exista locuinte protejate suficiente pentru tranzitia tinerilor, nici sprijin pentru
accesarea unei locuinte independente.

Tinerii risca sa ajunga in situatii de homelessness, in special cei fara familie sau fara
venituri.

= Abilitati de viata independenta

Majoritatea tinerilor au lipsuri majore in ceea ce priveste gestionarea unui buget,
administrarea unei gospodarii, luarea deciziilor, relationarea sanatoasa si autonomia
personala.

Aceste abilitati nu sunt dezvoltate sistematic in timpul protectiei speciale.

= Sanatate mentala si sprijin emotional

Multi tineri prezinta traume emotionale nerezolvate, anxietate, depresie, tulburari de
atasament sau comportament.

Accesul la consiliere psihologica este limitat, iar serviciile psihoterapeutice aproape
inexistente pentru aceasta categorie.

= Educatie si formare profesionala

O proportie semnificativa abandoneaza scoala inainte de finalizarea ciclurilor obligatorii.

Cei care termina clasa a Vlll-a intampina dificultati in a accesa invatamantul profesional
sau dual.

Formarea profesionala adaptata si mentoratul sunt extrem de limitate la nivel judetean.

= Ocupare si integrare profesionala

Integrarea pe piata muncii este dificila, in lipsa experientei, a sprijinului activ si a
abilitatilor necesare.

Discriminarea (in special pentru tinerii romi) si lipsa retelelor informale ingreuneaza
accesul la angajare.

4. Probleme sistemice ale autoritatilor

Lipsa unui sistem judetean de sprijin integrat pentru tinerii post-institutionalizati.
Fragmentarea responsabilitatilor intre DGASPC, AJOFM, UAT-uri si furnizori privati.
Lipsa parteneriatelor functionale cu societatea civila.

Finantare insuficienta si orientare mai degraba spre servicii pentru copii mici, nu spre
tranzitie.

Lipsa unui centru unic de coordonare, mentorat, acompaniere si monitorizare a
progresului tinerilor.
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Riscuri identificate in judetul Arges

Domeniu

Locuire

Educatie

Ocupare

Sanatate
mintala

Romi

Situatie actuala Risc major

Nu existd apartamente de tranzitie

pentru tineri Homelessness, vulnerabilitate urbana

Nivel redus de calificare, abandon

Inactivitate economica, NEET
scolar frecvent

Locuri de munca ocazionale,

o Saracie persistenta
necalificate

Tulburari nediagnosticate,

Lipsa de suport post-trauma .
P portp comportamente de risc

Discriminare in accesul la locuinte,

o . Excludere dubla: etnica siinstitutionala
munca, educatie

Situatia tinerilor care au parasit sistemul in judetul Arges releva lipsa unor mecanisme
institutionale functionale de tranzitie siinsuficienta serviciilor comunitare de suport. Acestitineri
se confrunta cu un vid institutional, in care nu exista coordonare intre DGASPC, primarii, scoli si
angajatori. Fara interventii concrete, acesti tineri devin victime ale reinstutionalizarii, saraciei
cronice sau migratiei fortate.

Proiectul propus ar trebui sa vizeze:

o dezvoltarea unor servicii de locuire asistata si consiliere post-sistem;

e implementarea unui model judetean de mentorat si formare profesionala pentru tineri;

e promovarea parteneriatelor locale cu UAT-uri si ONG-uri pentru asigurarea
sustenabilitatii interventiei.

3.3.4 Situatia din judetul Caras Severin

Conform datelor ANPDCA si estimarilor bazate pe trendurile anilor anteriori:

o 1n 2023, aproximativ 500-550 de copii erau in sistemul de protectie speciald in judet.

e Procentul celor aflati in centre rezidentiale este mai ridicat decat media nationala (peste

40%).

o Judetul are doar cateva centre rezidentiale functionale, situate in municipiile Resita si
Caransebes.

e Se estimeaza ca anualintre 40 si 60 de tineri ies din sistem, majoritatea fara un plan clar
de sprijin post-institutionalizare.
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o Nuexista un centru judetean dedicat tranzitiei tinerilor din protectie, nici servicii
comunitare pentru acest scop.

Din cauza lipsei serviciilor, o parte dintre tineri migreaza spre alte judete sau ajungin situatii de
vulnerabilitate grava imediat dupa iesirea din sistem.

Populatia roma este estimata la peste 7.000 de persoane in judet (date oficiale), dar numarul
real este mult mai mare. Copiii romi sunt suprareprezentati in sistemul de protectie din cauza
abandonului familial si a saraciei extreme.

3. Nevoi identificate
= [ ocuire si stabilitate
e Nu exista locuinte protejate active pentru tineri din sistem in Caras-Severin.

e Niciun mecanism institutional de sprijin pentru obtinerea unei locuinte independente
(ex. chirie subventionata).

¢ Riscul de instabilitate locativa si lipsa de adapost este ridicat.
= Autonomie si abilitati de viata

e Tinerii nudobéandesc in timpul institutionalizarii abilitati concrete pentru viata adulta:
gestionarea banilor, relatii, igiena, sanatate.

o Lipsaretelei de suport familial duce la izolare si dificultati emotionale.
= Suport psihologic si consiliere

o Problemele de sanatate mintala sunt frecvente: anxietate, depresie, traume,
comportamente derisc.

o Nu exista psihologi comunitari sau servicii de sdnatate mintala pentru tinerii din
grupurile vulnerabile.

= Educatie, formare si ocupare
e Multi tineri ies din sistem fara a fi finalizat invatamantul gimnazial sau liceal.

o Programele de formare profesionala sunt extrem de limitate Tn judet, iar colaborarea cu
AJOFM este slaba.

¢ Integrarea pe piata muncii este ingreunata de lipsa calificarilor, a actelor si a sprijinului
constant.

4. Probleme sistemice ale autoritatilor locale

e DGASPC Caras-Severin nu dispune de o structura specializata pentru sprijinirea tinerilor
18+.

e Serviciile sociale de tranzitie sunt inexistente la nivelul UAT-urilor.

e Nu exista un model de lucru integrat intre autoritati (DGASPC — AJOFM — UAT-uri — ONG-
uri).

¢ Finantarea pentru servicii comunitare este aproape inexistenta, iar judetul nu a
beneficiat de proiecte europene recente in acest domeniu.
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Lipsa personalului calificat si fluctuatia specialistilor agraveaza lipsa de continuitate in
sprijinul acordat tinerilor.

In acest context, infiintarea unui Centru Judetean de Sprijin pentru Tranzitie in Caras-Severin
este 0o masura vitala. Acesta va oferi servicii integrate, pe o durata de minimum 12 luni, pentru
cel putin 75 de tineri aflati in proces de dezinstitutionalizare.

Principalele componente ale centrului:

Locuinta temporara asistata sau sprijin pentru chirie.

Consiliere psihologica, vocationala si sprijin pentru obtinerea actelor.
Mentorat, acompaniere sociala si dezvoltare de abilitati de viata.

Activitati de formare profesionala, acces la cursuri si suport pentru angajare.

Colaborare cu institutii publice si mediu privat pentru integrare sustenabila.

Caras-Severin se confrunta cu o lacuna majora in sistemul de protectie post-institutionalizare,
iar tinerii care parasesc sistemul sunt printre cei mai vulnerabili din judet. Lipsa alternativelor, a
serviciilor si a unui centru dedicat ii expune la marginalizare severa.

Interventia propusa va contribui la:

Cresterea sanselor reale de integrare pentru tinerii din protectie.
Prevenirea recidivei institutionalizarii sau a instabilitatii locative.
Dezvoltarea unui model local de buna practica, replicabilin alte judete.

Atragerea de resurse si parteneriate n sprijinul tinerilor.

3.3.5. Educatie si integrare pe piata muncii

Accesul la educatie si integrarea profesionala reprezinta doua componente fundamentale ale
tranzitiei reusite de la protectia copilului la viata adulta. In judetele Arges si Caras Severin, tinerii
care ies din sistemul de protectie speciala intAmpina dificultati sistematice in finalizarea
studiilor, obtinerea unei calificari si integrarea sustenabila pe piata muncii.

Situatia educationala

Conform datelor din studiile nationale si observatiilor specialistilor locali:

Aproximativ 24% dintre tinerii care ies din sistem au doar 8 clase sau mai putin;
Doar 1 din 4 tineri finalizeaza invatamantul liceal (cu sau fara bacalaureat);

Sub 10% urmeaza o forma postliceald sau universitara, iar rata de mentinere in
invatamantul profesional este scazuta din cauza lipsei de sprijin;

~

Programele de tip ,,A doua sansa” nu sunt adaptate nevoilor tinerilor din centrele de
plasament sau nu sunt accesibile in localitatile lor de resedinta;

Tinerii romi se confrunta cu un nivel de educatie si mai scazut, cauzat de:

o frecventarea discontinuua a scolii in copilarie;
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o lipsa modelelor educationale in familie;

o experiente frecvente de discriminare n scoala.

Accesul la munca si integrarea profesionala

Integrarea pe piata muncii a tinerilor care ies din sistem este precara, instabila si adesea
informala. Principalele caracteristici:

Doar 20-25% sunt angajati In momentul iesirii din sistem;

Majoritatea lucreaza in domenii necalificate (constructii, munca sezoniera, vanzari
ocazionale), fara contracte legale;

Accesul la cursuri de formare profesionala este redus, in lipsa unui sprijin activ din partea
AJOFM sau DGASPC;

Tinerii nu sunt sprijiniti in elaborarea unui CV, in simulari de interviu sau in relationarea cu
angajatori locali;

Multi abandoneaza rapid locul de munca obtinut, din cauza:
o lipsei motivatiei;
o dificultatilor de adaptare;
o instabilitatiiemotionale;

o lipsa unui mediu de lucru incluziv.

Probleme suplimentare:

Lipsa actelor (Cl, certificat de calificare, carte de munca) la momentul iesirii din sistem
Tntarzie sau blocheaza accesul la munca;

Tinerii romi se confrunta cu bariere suplimentare, fiind deseori exclusi informal din
procesul de selectie.

Deficiente ale serviciilor publice locale

DGASPC din ambele judete nu au un compartiment dedicat reintegrarii profesionale post-
institutionalizare;

AJOFM din ambele judete nu ofera masuri active specializate pentru tinerii care ies din
sistem — acestia nu sunt considerati ,,categorie prioritara” in planul judetean de ocupare;

Unitatile de Tnvatamant profesional nu au mentori sau consilieri dedicati acestor tineri;

Nu exista colaborari functionale intre DGASPC, AJOFM si mediul privat pentru stagii de
practica, internshipuri sau job-shadowing.

Tinerii care au parasit sistemul de protectie din ambele judete prezinta un nivel ridicat de
vulnerabilitate educationala si profesionala, care limiteaza drastic sansele lor de a deveni
independenti. in lipsa unei interventii personalizate, acestia riscé:

sa ramana blocati in zona NEET (nici educatie, nici munca, nici formare);

sa dezvolte dependenta de ajutoare sociale;
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e sadevina captivi In munca informala, nesigura, sau chiar sa migreze ilegal.

Un proiect ar putea raspunde eficient acestor vulnerabilitati prin:

e cursuri adaptate de formare profesionala;

e consiliere vocationala individuala;

e mentorat si sprijin pentru insertia pe piata muncii;

e parteneriate directe cu angajatori locali.

3.3.6. Provocari specifice si nevoi identificate

Tinerii care au parasit sistemul de protectie speciala din cele doua judete se confrunta cu un
cumul de provocari care le afecteaza sever autonomia, siguranta personala si integrarea sociala.
Aceste provocari sunt rezultatul unei tranzitii nepregatite, al lipsei de sprijin institutional real
si al barierelor structurale ce se mentin si dupa iesirea din sistem. Analiza de fata sintetizeaza
aceste riscuri si coreleaza provocarile identificate cu tipurile de nevoi urgente si medii ale

acestor tineri.

Provocari majore identificate

Domeniu
Locuire

Educatie
Ocupare

Sanatate mintala
Relatii sociale
Sprijin

institutional

Discriminare

Provocare concreta

Lipsa totala a locuintelor de tranzitie sau sociale destinate tinerilor iesiti
din sistem

Nivel scazut de scolarizare, lipsa de calificare, abandon scolar frecvent

Acces dificil la piata muncii, locuri de munca necalificate, munca
informala

Lipsa sprijinului psihologic, traume netratate, comportamente de risc
Lipsa retelei de sprijin (familie, prieteni, comunitate), izolare, neincredere

Inexistenta unui serviciu specializat pentru monitorizarea post-
institutionalizare

Tinerii romi se confrunta cu discriminare multipla (etnica, educationala,
ocupationala)

Nevoi identificate pe termen scurt si mediu

1. Nevoi de baza imediate (termen scurt)

e Acces lalocuinta protejata / de tranzitie pentru minimum 6-12 luni;

e Sprijin material minim: imbracaminte, alimente, produse de igiena;

o Refacerea documentelor personale (C.l., certificat nastere, diplome, adeverinte);
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e Stabilirea unei forme legale de venit (ajutor social, job cu contract legal).
2. Nevoi educationale si profesionale (termen mediu)

e Acces la programe de tip ,,A doua sansa”, inclusiv cu sprijin pentru participare
(transport, rechizite, tutorat);

e Programe de formare profesionala scurta si consiliere vocationala;
e Activitati de tip job-shadowing, internship, vizite la angajatori;
e Mediere activa pentru integrarea in munca si mentinerea locului de munca.
3. Nevoi psiho-emotionale si de integrare sociala
e Acces constant la consiliere psihologica individuala si de grup;
¢ Relationare cu un adult de incredere / mentor (rol de sprijin emotional si ghidare);

e Activitati comunitare, culturale, sportive care sa sustina sentimentul de apartenenta si
incluziune;

e Grupuri de sprijin pentru tineri romi, cu accent pe identitate si combaterea discriminarii.
Nevoi specifice ale tinerilor romi

Tinerii romi care ies din sistemul de protectie sunt expusi discriminarii multiple si au un grad
mai mare de vulnerabilitate in toate domeniile:

e Se confrunta cu stigmatizare la angajare, in accesul la locuire siin comunitate;
e Auun nivel educational mai scazut si o rata crescuta de abandon scolar;
e Nuau modele sociale sau profesionale in mediul apropiat;

o Resimt lipsaincrederii in institutii si in serviciile publice.

Provocarile cu care se confrunta tinerii de 18-29 ani din judetele tinta care au parasit sistemul
de protectie sunt de natura sistemica si structurala, necesitand:

e interventii complexe si sustinute;

e abordari centrate pe beneficiar, diferentiate pe nevoi;

e servicii adaptate grupurilor vulnerabile (romi, tineri cu dizabilitati, tineri NEET);
e parteneriate locale solide intre DGASPC, UAT-uri, ONG-uri si angajatori.

Un proiect poate actiona ca interfata activa intre tineri si resursele de sprijin, asigurand nu
doar supravietuirea post-institutionalizare, ci si premise reale pentru autonomie, demnitate si
incluziune durabila.

3.4. Distributia pe tipuri de masuri de protectie

In cele doua judete, copiii si tinerii care intra in sistemul de protectie speciald sunt inclusi in
diferite tipuri de masuri, in functie de nevoile identificate, contextul familial si resursele
disponibile la nivel institutional. Analiza distributiei acestora este esentiala pentru intelegerea
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traseului institutional si a nivelului de expunere la vulnerabilitate, in special in ceea ce
priveste pregatirea pentru viata independenta.

Tipuri de masuri de protectie utilizate:

Conform legislatiei in vigoare (Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului), masurile de protectie speciala se clasifica in:

e Plasament familial (la rude, alte persoane sau asistenti maternali profesionisti);
o Plasamentin servicii de tip rezidential (centre de plasament, case de tip familial);
e Masuri de protectie in regim de urgenta;

o Sprijin pentru integrare socio-profesionala a tinerilor peste 18 ani (foarte rar aplicat la
nivel judetean).

Date estimative privind distributia copiilor si tinerilor in sistem (2024)
Pe baza Raportului de activitate DGASPC Arges 2024 si a structurii institutionale existente:

Tip de masura de Numar estimativProcentdin .. .
Observatii cheie

protectie de beneficiari total

Plasament la .asi'stent ~350 48-50% Forma preffaraté, dar .féré sprijin

maternal profesionist pentru tranzitia la 18 ani

Plaggment in case de tip ~320 36% Grl{pur.l dg 8—1.2 copii; rlsc.curescut

familial de institutionalizare prelungita

Plasament in regim de Pentru cazuri de abuz, abandon,
< ~50 6% . . C

urgenta / CPRU urgente — instabilitate ridicata

Plasament la rude sau ~50-60 8-10% Conditii f'am|l|‘al‘e ) precare,

alte persoane supraveghere insuficienta

Pe baza Raportului de activitate DGASPC Caras Severin 2024 si a structurii institutionale
existente:

Tip de masura de Numar estimativProcentdin .. .
Observatii cheie

protectie de beneficiari total

Plasament la .aS|'stent ~395 46-48% Forma preffarata, dar 'fara sprijin

maternal profesionist pentru tranzitia la 18 ani

Plaggment in case de tip ~305 300 GI’L.IDUI’.i dg 8—1'2 copii; risc.curescut

familial de institutionalizare prelungita

Plasament in regim de Pentru cazuri de abuz, abandon,
. ~52 8% . . .

urgenta / CPRU urgente — instabilitate ridicata
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Tip de masura de Numar estimativProcentdin .. .
Observatii cheie

protectie de beneficiari total
Plasament la rude sau ~40-55 9-12% Conditii f.amlll.al.e ) precare,
alte persoane supraveghere insuficienta

Implicatii asupra tranzitiei catre viata adulta
1. Asistenta maternala profesionista (AMP)

Desi este considerata o forma mai apropiata de modelul familial, AMP nu include servicii reale
de tranzitie la viata independenta. Tinerii aflati in aceasta forma de protectie parasesc sistemul
la 18 ani, adesea fara:

o abilitati de autonomie personala;

e acces la locuinta sau sprijin financiar;

e suportemotional adecvat pentru despartirea de AMP.
2. Case de tip familial / centre rezidentiale

Copiii si tinerii aflatiin centre dezvolta dependenta institutionala, in lipsa unui contact constant
cu mediul exterior. Desi standardele recomanda grupuri mici si servicii de consiliere, in practica:

o lipsesc programele de mentorat si consiliere vocationala;

e nusunt pregatiti pentru munca sau educatie post-liceal3;

o dezvolta relatii sociale limitate si anxietate fata de iesirea din sistem.
3. Plasamentele la rude / persoane terte

in aceste cazuri, copilul este plasat intr-un mediu familial precar, adesea in saracie extrema,
fara sprijin real pentru educatie sau dezvoltare. Rudele nu beneficiaza de formare, supervizare
constanta sau consiliere, iar copiii ajung deseori sa abandoneze scoala sau sa fie retrasi de la
sprijin.

4. Regimul de urgenta

Tinerii plasati in centre de primire in regim de urgenta se confruntd cu traume majore,
instabilitate emotionala, lipsa de atasament si educatie formala fragmentata. Acestia sunt cel
mai expusi riscului de:

e comportamente de risc (fuga, consum de substante, infractionalitate minora);
e parasire prematura a sistemului;

e reinstitutionalizare la varsta adulta in centre pentru persoane vulnerabile.

Distributia copiilor si tinerilor pe tipuri de masuri de protectie in cele doua judete reflecta un
sistem dezechilibrat, in care:
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o doar forma aparent familiala (AMP) oferd un cadru mai stabil, dar fara perspective de
viitor;
e majoritatea masurilor nu includ componente de tranzitie catre viata adulta;

e nu exista o corelare functionala intre masura de protectie si pregatirea pentru viata
independenta.

Pentru tinerii care urmeaza sa iasa din sistem, interventia printr-un proiect finantat PIDS_A22
trebuie sa asigure:

o suport diferentiat in functie de forma de protectie anterioara;
e masuri personalizate de tranzitie pentru fiecare categorie;

o colaborare intre AMP, centre rezidentiale si serviciile comunitare pentru continuitate
si integrare.

3.5. Particularitati ale tinerilor de etnie roma

Tinerii de etnie roma reprezinta o categorie sociala profund vulnerabila in sistemul de protectie
speciala din cele doua judete. Ei se confruntd cu un cumul de dezavantaje economice,
educationale si culturale, care necesita interventii specifice si sensibile din punct de vedere
identitar si social. In plus, acestia crescand fara sa aiba alaturi familia, apartenenta la etnia
romilor nu este asumata de catre acestia, mai degraba acestia confruntandu-se cu o forma de
etichetare etnica. Analiza scoate in evidenta ca acestia au trait cu sentimentul de rusine fara sa
cunoasca radicina etnica din care provine si de multe ori neintelegand de ce acestia sunt
catalogati ca fiind de etnie roma.

“Sincer, lumea imi spune ca sunt tigan, dar eu nu stiu de ce imi spun asta. Probabil ca sunt
maiinchis la culoare dar eu nu stiu sa fiu tigan. Nu mi-am cunoscut familia si nu stiu de unde
provin. Si chiar daca provin din familie de tigani, pentru mine acum nu mai are nici o
importanta pentru ca am crescut fara ca cineva sa imi spuna ce inseamn asta. Eu nu simt
ca sunt tigan” ( marturie participant la sondajul de opinie).

3.5.1. Reprezentare in sistem si context social

o Estimarile DGASPC la nivelul celor doua judete indica faptul ca intre 22% si 25% dintre
copii si tinerii aflati in sistem provin din comunitati roma - o pondere semnificativa
care reflecta nivelul de marginalizare si abandon familial din aceste comunitati;

3.5.2. Vulnerabilitati specifice si manifestari ale excluziunii
Educatie si abandon scolar

o Ratele de abandon scolar sunt semnificativ mai ridicate in randul copiilor romi,
acutizand problema in rAndul adolescentilor din sistemul de protectie;

e Multi dintre acesti copii se confrunta cu frecventa discontinuua la scoala, retrageri din
sistem si plasare nedreapta in invatamantul special, ca rezultat al stigmatizarii si a
asteptarilor scazute din partea comunitatii scolare.

Discriminare si stigmatizare
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¢ Raportul FRA EU-MIDIS Il arata experiente frecvente de discriminare la scoal3, in
comunitate si la accesul la locuinte sau munca, ceea ce afecteaza accesul laresurse de

baza;
o Lipsaincrederiiin institutii reduce probabilitatea participarii la programe de sprijin
oferite de DGASPC sau comunitati locale.
Locuire si reintegrare familiala

o Reintegrareain mediul familial este dificila pentru foarte multi copii romi din cauza
conditiilor precare, a lipsei unui domiciliu legal si din cauza limitelor capacitatii rudelor
de a oferi suport adecvat

3.4.3. Riscuri specifice in perioada post-institutionalizare
Tinerii romi care parasesc sistemul sunt supusi unor riscuri majore legate de:
« Neangajare sau ocupare informala, fara acte sau calificari;

+ Lipsa locuirii stabile, ceea ce conduce la situatii de precaritate si migrari temporare
sau continue;

o Nivelredus de educatie formala, aproape fara completarea liceului sau formarii
profesionale;

e Vulnerabilitati in mediul comunitar, unde discriminarea reduce accesul la programe
locale de ocupare si reintegrare.

3.4.4. Nevoi adaptate si masuri de interventie

Domeniu Nevoi specifice ale tinerilor romi

Educatie Remediala scolara, mentorat educational de la adulti romi
Formare profesionala Cursuri profesionale accesibile si adaptate contextului
Sprijin identitar Consiliere culturala, activitati pentru cresterea stimei de sine
Mediere culturala Facilitatori interculturali in scoli si servicii sociale

Locuire asistata Locuinte de tranzitie accesibile, cu criterii flexibile

Combaterea discriminarii Campanii anti-stigmatizare in scoli si comunitati locale

Interventiile trebuie sa fie interculturale, participative, si construite impreuna cu lideri si
mediatori romi locali pentru a garanta relevanta si sustenabilitate.

Tinerii de etnie roma se confruntd cu vulnerabilitati cumulative — educationale, socio-
economice, culturale — care cer interventii specifice si adaptate identitatii lor. Pentru a asigura o
tranzitie efectiva catre viata adulta cu autonomie, demnitate si incluziune, este esential ca
interventiile sa includa strategii interculturale, masuri prioritare pentru romi si colaborari locale

relevante.
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3.6. Situatia tinerilor cu dizabilitati

Tinerii cu dizabilitati reprezinta o categorie cu vulnerabilitdti majore in cadrul sistemului de
protectie speciala, fiind adesea izolati institutional si exclusi social. In judetul Buz&u, aceast3
categorie este afectatd de lipsa serviciilor specializate pentru tranzitia catre viata
independenta, precum si de segregarea educationala si profesionala, care limiteaza dramatic
sansele de incluziune in comunitate dupa implinirea varstei de 18 ani.

Date estimative si situatia actuala in cele doua judete:

Conform Raportelor DGASPC pentru 2024:

speciala prezintd forme de
dizabilitate (usoare, medii sau
severe);

Date Arges Caras Severim

copiii si tinerii aflati n | Aproximativ 12-15% dintre | Aproximativ 18% dintre copiii
sistemul de protectie | copiii si tinerii aflati in | si tinerii aflati in sistemul de
speciala sistemul de protectie | protectie speciala prezinta

forme de dizabilitate (usoare,
medii sau severe);

locuri rezidentiale dedicate

In centrele si apartamentele
specializate pentru copii cu
dizabilitati, functioneaza 1in
prezent peste 80 de locuri
rezidentiale dedicate.

in centrele si apartamentele
specializate pentru copii cu
dizabilitati, functioneaza in
prezent peste 50 de locuri
rezidentiale dedicate.

autonomie.

Majoritatea tinerilor cu dizabilitati intelectuale sau asociate parasesc sistemul copiilor si
sunt reinstitutionalizati in centre pentru adulti, fara o evaluare reala a potentialului de

Provocari majore pentru tinerii cu dizabilitati

1. Reinstitutionalizare la varsta adulta

e Lipsa serviciilor de locuire protejata sau sprijin comunitar determina transferul automat,
la 18 ani, in centre pentru adulti;

o Nu exista programe de tranzitie personalizate care sa permita evaluarea capacitatilor

de viata independenta.

2. Segregare educationala

o Cei mai multi tineri cu dizabilitati sunt inscrisi Tn scoli speciale, cu curriculum redus si
sanse minime de integrare profesionala;

o Elevii cu CES rar beneficiaza de consilieri, tutori sau adaptare realda a procesului

educational.

3. Lipsa accesului la munca
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o Integrarea profesionala este aproape inexistenta: majoritatea nu obtin calificari
recunoscute si nu sunt inregistrati la AJOFM;

e Stereotipurile legate de dizabilitate blocheaza accesul la stagii, practica sau angajare.
4. Absenta retelei de sprijin
e Dupaiesirea din sistem, acesti tineri nu au familie, nu au venit si hu au unde locui;

e Sunt complet dependenti de institutii si nu exista alternative comunitare reale in judetul
Buzau.

Nevoi specifice ale tinerilor cu dizabilitati

Domeniu Nevoi identificate
Locuire Spatii de locuire protejata, adaptate functional dizabilitatii
Educatie si formare Programe de calificare accesibile, adaptate nivelului de invatare

Sprijin pentru autonomie personala (igiena, alimentatie,

Asistenta personala deplasare)

Consiliere si incluziune Sprijin emotional si facilitare a incluziunii sociale

Sustinere in luarea
deciziilor

Mediere juridica, sprijin pentru intelegerea responsabilitatilor
Cadrul legal si obligatiile autoritatilor

Legea nr. 448/2006 si Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (ratificata
de Romania prin Legea nr. 221/2010), mentioneaza faptul ca autoritatile locale si centrale au
obligatia de a:

e evitainstitutionalizarea pe termen lung a persoanelor cu dizabilitati;

e asigura servicii alternative in comunitate, precum locuinte protejate si asistenti
personali;

e sprijini autodeterminarea si participarea activa a persoanelor cu dizabilitati in viata
sociala.

In realitate, bazat pe cercetarea noastra, constatam ca in judetul Buzau, aceste angajamente
nu sunt implementate efectiv.

Tinerii cu dizabilitati care parasesc sistemul de protectie speciala in judetul Buzau se afla intr-o
situatie de excluziune aproape totala, in lipsa alternativelor de locuire, educatie si sprijin
comunitar. Fara interventii specifice, acestia sunt condamnati la reinstitutionalizare pe viata,
intr-un sistem care nu le respecta drepturile si potentialul.

Un proiect adresat acestei categorii de persoane vulnerabile are oportunitatea de a crea:
e servicii specializate pentru viata semi-independenta;
e programe educationale si ocupationale adaptate;
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e interventii de consiliere si sprijin comunitar;

o retele de sprijin intre DGASPC, ONG-uri si familii.

CONCLUZIILE ANALIZA GRUPULUI TINTA

Analiza realizata in cele doua judete releva faptul ca procesul de dezinstitutionalizare a
copiilor si tinerilor se desfasoara intr-un cadru marcat de lipsuri structurale, interventii
fragmentare si absenta unor masuri sistemice de tranzitie catre viata independenta.
Grupul tinta vizat — copii de 16-17 ani si tineri de 18-29 ani care urmeaza sa paraseasca sau
au parasit sistemul de protectie — se confrunta cu o serie de vulnerabilitati ce se manifesta
simultan si care necesita abordari integrate si personalizate.

Principalele constatari:

« Inanul2024, peste 830 de copii si tineri se aflau in sistemul de protectie speciala,
dintre care circa 150-180 aveau intre 16 si 17 ani, fiind in pragul iesirii din sistem;

e Inultimii 3 ani, aproximativ 240-255 de tineri cu varste intre 18-29 de ani au parasit
sistemul, fara un mecanism clar de urmarire post-institutionalizare;

o Distributia beneficiarilor pe tipuri de masuri de protectie arata o dependenta majora
de asistentii maternali si centrele rezidentiale, fara componente reale de tranzitie;

e Tinerii romi si tinerii cu dizabilitati se confrunta cu vulnerabilitati suplimentare:
discriminare, acces limitat la educatie, lipsa locuirii stabile si a sprijinului
personalizat;

o Rata abandonului scolar este ridicata, iar integrarea profesionala aproape
inexistenta pentru majoritatea tinerilor, in special in cazul celor cu dizabilitati sau
proveniti din comunitati rome;

e Sistemul de protectie din judet nu ofera locuinte de tranzitie, consiliere
vocationala sau servicii de mentorat, iar tinerii care parasesc sistemul risca
reinstitutionalizarea sau marginalizarea extrema.

Necesitatea interventiei
Rezultatele analizei justifica implementarea unui proiect integrat, care sa vizeze:

o Tranzitia asistata catre viata adulta pentru copiii de 16-17 ani prin mentorat,
educatie nonformala, formare practica si consiliere;

e Sprijin post-institutionalizare pentru tinerii 18-29 ani prin servicii de locuire
asistata, insertie socio-profesionala si suport psihologic;

e Masuri specifice pentru tinerii romi si tinerii cu dizabilitati, prin abordari
interculturale si servicii adaptate;

o Consolidarea colaborarii intre DGASPC, UAT-uri, ONG-uri, scoli si angajatori
locali pentru asigurarea sustenabilitatii interventiei.
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4. PRINCIPALELE PROVOCARI IDENTIFICATE

Analiza situatiei actuale din cele doua judete ( Arges si Caras Severin), realizata pe baza datelor
furnizate de DGASPC-uri, a rapoartelor institutionale si a cadrului normativ relevant, a evidentiat
un set de provocari sistemice, sociale si institutionale care afecteaza procesul de
dezinstitutionalizare a copiilor si tinerilor. Aceste provocari impiedica o tranzitie reala catre viata
adulta si genereaza riscuri majore de excluziune, marginalizare sau reinstitutionalizare.

4.1. Accesul la educatie si abandonul scolar

Accesul la educatie reprezinta una dintre cele mai mari provocari cu care se confrunta copiii si
tinerii din sistemul de protectie speciald , in special in cazul celor care provin din medii
dezavantajate (romi, rural, familii dezorganizate) sau care prezinta dizabilitati. Desi cadrul
legislativ garanteaza dreptul la educatie pentru toti copiii, realitatea arata existenta unor
bariere structurale, culturale si institutionale, care conduc la decalaje educationale majore
si, In cele din urma, la parasirea timpurie a scolii.

Conform datelor disponibile, respectiv Raport DGASPC Arges 2024; Raport ISJArges 2023-2024;
Raport DGASPC Caras Severin 2024; Raport ISJ Caras Severin 2023-2024 INS — Romania in cifre
(2023); FRA-EU-MIDIS Il (2021):

e Aproximativ 25-30% dintre copiii aflati in masuri de protectie speciala din cele doua
judete nu au frecventat constant scoala in ultimii 2 ani;

e Tinerii din centrele rezidentiale sau plasamente familiale sunt frecvent inscrisi in
invatamant profesional de nivel scazut sau in invataméant special, fara o evaluare
adecvata;

e Tinerii care ies din sistemul de protectie la 18 ani au, in medie, un nivel educational sub
clasa aIX-a, ceea ce le limiteaza sever perspectivele de angajare sau formare ulterioara;

o Copiii romi se confrunta frecvent cu segregare scolara, absenta de sprijin educational,
discriminare si stigmatizare — elemente care conduc la abandon educational prematur.

Factori principali care contribuie la abandonul scolar
1. Instabilitatea plasamentului si a formei de protectie

o Transferuri repetate intre centre, AMP sau CPRU duc la intreruperi scolare si lipsa
de continuitate educational3;

2. Lipsa sprijinului educational personalizat

o Nu exista programe de recuperare, meditatii, tutorat sau sprijin adaptat copiilor cu
decalaje mari de Tnvatare;

3. Etichetarea si discriminarea in mediul scolar

o Copiii institutionalizati sunt adesea stigmatizati, ceea ce le reduce motivatia si
sentimentul de apartenenta;

4. Conditii socio-economice precare in cazurile de reintegrare

o Copiii reintegratiin familii vulnerabile abandoneazarapid scoalain lipsaresurselor
sau a valorilor educationale;
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5. Lipsa consilierii vocationale si a orientarii educationale

o Tinerii nu cunosc optiunile existente, nu sunt Tncurajati sa continue studiile si nu
au acces la modele inspirationale;

6. Acces deficitar la transport scolar in mediul rural

o In unele localitati, distanta si lipsa mijloacelor de transport descurajeazd
frecventarea scolii.

Dimensiunea etnica - tinerii romi

Tinerii romi au o ratd mai mare de nescolarizare si abandon;

Segregarea geografica sau scolara (ex. clase sau scoli exclusiv rome) accentueaza
marginalizarea;

Parintii si tutorii legali ai copiilor romi aflatiin sistem de protectie au un nivel educational
scazut, iar sprijinul educational informal este practic inexistent;

Mediatorii scolari romi sunt foarte putini sau lipsesc cu desavarsire in unele localitati cu
pondere semnificativa de romi.

Accesul la educatie este profund inegal pentru copiii si tinerii din sistemul de protectie
speciala din judetul Buzau. Fara interventii directionate — educatie remedialad, sprijin
individualizat, mentorat educational si masuri antidiscriminare — acesti copii raman captivi
intr-un ciclu de excludere educationala si saracie pe termen lung.

Proiectul trebuie sa includa:

activitati remediale si suport educational personalizat;
consiliere vocationala si orientare profesionala timpurie;
mentorat cu persoane-resursa din comunitate (inclusiv romi);
sprijin pentru finalizarea studiilor gimnaziale sau profesionale;

interventii de reintegrare scolara pentru tinerii care au abandonat.

4.2. Tranzitia la viata independenta

Tranzitia de la protectia institutionala la viata adulta reprezinta o etapa esentiala, dar adesea
traumatica, pentru copiii si tinerii din sistemul de protectie speciald. In cele doua judete, acest
proces este insuficient planificat, fragmentar si lipsit de sprijin personalizat, ceea ce
determina o iesire din sistem marcata de vulnerabilitate extrema, nesiguranta locativa, lipsa
veniturilor si marginalizare sociala.

Tinerii parasesc sistemul, in general, la varsta de 18 ani, fara a avea o locuinta, o sursa
de venit sau o retea de sprijin;

Nu exista la nivel judetean servicii specializate pentru tranzitie, precum locuinte
protejate, centre de viata semi-independenta, consilieri de integrare sau programe de
acompaniere post-sistem;

41



In medie , aproximativ 240-255 de tineri au parasit sistemul intre 2021 si 2023, dar nu
sunt monitorizati de nicio institutie dupa incheierea masurilor de protectie;

Peste 50% dintre acesti tineri nu au reusit sa se integreze educational sau
profesional, iar o parte semnificativa traiesc in conditii de precaritate severa.

Obstacolele tranzitiei la viata independenta

Domeniu Obstacol identificat
Locuire Lipsa totala a locuintelor de tranzitie sau protejate pentru tineri
Venit Fara acces la sprijin financiar post-sistem, fara job stabil sau
formare

Sprijin psiho- . . S .. R .

. Lipsa mentorilor, consilierilor, relatiilor de incredere cu adulti
emotional

. Lipsa de autonomie, incredere in sine, necunoasterea
Identitate

Administratie

drepturilor proprii

Dificultati in obtinerea sau pastrarea documentelor legale si a
domiciliului

Relationare Absenta retelelor sociale, izolare in comunitate, stigmatizare

Dimensiuni particulare ale vulnerabilitatii

Tinerii romi si cei cu dizabilitati sunt cei mai afectati, avand rate mai mari de
reinstitutionalizare sau excluziune social3;

Multi dintre acesti tineri nu stiu sa isi gestioneze bugetul, locuinta, sanatatea sau
viata administrativa;

In lipsa unui adult de referinta si a unui sistem de sprijin post-sistem, tranzitia devine
brusca si decompensata emotional.

Nevoi identificate pentru sprijinirea tranzitiei

Locuinte de tranzitie sau parteneriate cu UAT-urile pentru inchiriere subventionata;

Programe de formare pentru viata independenta: gospodarire, igiena, buget,
interactiuni institutionale;

Mentorat individualizat si consiliere psihologica;

Acompaniere in accesarea drepturilor legale (ajutoare sociale, indemnizatii, loc de
munca);

Crearea de retele informale de sprijin (grupuri de tineri, mentori, comunitate).

n judetele tinta ale cercetarii, tranzitia la viata independenta a tinerilor care ies din sistemul
de protectie este o veriga lipsa in lantul de servicii sociale, cu efecte directe asupra
vulnerabilitatii cronice si excluziunii sociale. Lipsa de sprijin adaptat duce la
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reinstitutionalizare (in centre pentru adulti cu dizabilitati) sau la abandon (adica nevoia de a
supravietui pe cont propriu, in conditii precare si fara sprijin).

Un proiect poate crea primul mecanism functional din judet pentru:
e tranzitie asistata;

e locuire protejata;

« formarein autonomie;

e activare socio-profesionala.

4.3. Situatia locativa dupa iesirea din sistem

Accesul la o locuinta sigura si stabila este una dintre cele mai critice si urgente probleme cu care
se confrunta tinerii care pardsesc sistemul de protectie speciald. In judetele tinta, lipsa totald a
serviciilor de locuire asistatd sau a apartamentelor sociale dedicate acestui grup duce la
instabilitate severa, reinstitutionalizare sau marginalizare locativa imediata dupa iesirea din
sistem.

Situatia actuala

in prezent, nu exista in judetele tinta niciun apartament de tranzitie, locuinta protejata sau
program de sprijin locativ dedicat tinerilor care ies din protectie;

o Tinerii care parasesc sistemul sunt trimisi, in cele mai multe cazuri:

o in comunitatile de provenienta (frecvent, in familii disfunctionale sau fara
domiciliu legal);

o incentre pentru adulti cu dizabilitati (daca au certificat de handicap);

o faranicio alternativa concreta, in unele cazuri ajungand Tn adaposturi de noapte
sau in situatii de vagabondaj;

e Nici DGASPC, nici UAT-urile nu detin o evidenta clara a tinerilor fara locuinta dupa
iesirea din sistem.

Din discutiile purtate cu specialistii in domeniul protectiei copilului, in prezent, in cele doua
judete exista un mare vid de servicii adresate acestei categorii vulnerabile.

Forme de locuire precara identificate dupa iesirea din sistem
Tip de locuire Observatii

Nesigura, temporara, fara contract legal; adesea in gospodarii

La rude sau cunostinte
supraaglomerate
Locuire informala Baraci, constructii improvizate sau in comunitati marginalizate

Adaposturi de noapte /

Solutie temporara, inadecvata pentru tranzitie
CPRU ’ P P '
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Tip de locuire Observatii

Centre pentru adulti

Fara adapost
(homeless)

Optiune doar pentru tinerii cu dizabilitati, fara sprijin de
autonomie

Cazuri documentate de tineri care ajungin strada dupa 18 ani

Lipsuri si bariere in sistemul local

DGASPC nu detine fond locativ propriu destinat tranzitiei;

UAT-urile nu au locuinte sociale adaptate nevoilor tinerilor (in special pentru cei fara
venit sau cu istoric institutional);

Nu exista criterii de prioritate in alocarea locuintelor sociale pentru tinerii iesiti din
protectie;

Tinerii nu sunt sprijiniti pentru a Tnchiria o locuintad pe piata libera (lipsa garantiilor, a
veniturilor, a sprijinului juridic);

Nu sunt dezvoltate parteneriate public-private care sa sprijine locuirea (ex. locuinte in
regim subventionat, acces la locuinte ANL etc.).

Dimensiuni etnice si de dizabilitate

Tinerii romi se confrunta cu bariere suplimentare: lipsa actelor de identitate, domiciliu
instabil, discriminare in inchiriere;

Tinerii cu dizabilitati sunt trimisi direct in centre pentru adulti, desi o parte ar putea fi apti
pentru viata semi-independenta, cu sprijin minim.

Nevoi urgente pentru sprijin locativ

Crearea de locuinte de tranzitie / protejate pentru minimum 6-12 luni post-
institutionalizare;

Sprijin in intermedierea unei chirii (garantie, plata chiriei initiale, consiliere
contractuala);

Dezvoltarea de parteneriate cu UAT-uri pentru atribuirea de locuinte sociale;
Suportin dobéandirea actelor de identitate si stabilirea domiciliului legal;

Pregatire in abilitati de viata (gestionarea unei gospodarii, plata utilitatilor, relatia cu
proprietarul).

Situatia locativa a tinerilor care parasesc sistemul de protectie este marcata de precaritate
extrema si absenta alternativelor structurale. Fara interventii specializate, acesti tineri se
confrunta cu excludere rezidentiala, pierderea demnitatii si riscul de reinstitutionalizare.

Un proiect adresat acestei categorii de persoane vulnerabile trebuie sa includa in mod
obligatoriu:

componente de locuire protejata sau asistata;
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e interventii comunitare pentru sprijinirea integrarii;

e planuri personalizate de tranzitie locativa.

4.4. Integrarea socio-profesionala

Integrarea socio-profesionala a tinerilor care parasesc sistemul de protectie speciala reprezinta
un pas esential in procesul de tranzitie citre o viatd independents. In judetul Buzau, lipsa
mecanismelor institutionale, a sprijinului vocational personalizat si a colaborarilor intre actorii
locali duce la rate foarte scazute de angajare si la un numar ridicat de tineri NEET - tineri care
nu lucreaza, nu urmeaza o forma de invatamant si nu sunt cuprinsi intr-un program de formare

profesionala.

Situatia actuala in cele doua judete:

e Maijoritatea tinerilor care ies din sistem nu detin o calificare profesionala si nu au
experienta de munca;

e Nu exista un program judetean de insertie socio-profesionala dedicat tinerilor care
parasesc protectia speciala;

e  AJOFM-urile nu identifica acest grup ca prioritar si nu ofera masuri personalizate de
sprijin (ex: consiliere, acompaniere, stimulente);

e Tinerii nu cunosc drepturile si oportunitatile de formare sau angajare si nu sunt
sprijiniti sa se inscrie la cursuri gratuite sau la bursele disponibile;

o Ratade angajare legala este estimata sub 20-25% in primulan de dupa iesirea din sistem.

Principalele bariere in calea integrarii socio-profesionale

Domeniu
Educatie
Acces la cursuri

Lipsa sprijinului
Mobilitate

Retea sociala
slaba

Discriminare

Bariere identificate

Nivel scazut de scolarizare (multi au sub 8 clase); lipsa de calificari
Lipsa de informatii, lipsa sprijinului pentru inscriere si participare
Nicio institutie nu ofera mentorat profesional sau stagii de insertie

Fara mijloc de transport, fara acte, fara telefon — nu pot accesa
oportunitati

Nicio recomandare, contact sau sustinere informala in gasirea unui loc de
munca

Tinerii romi se confrunta cu refuzuri pe criterii etnice

Situatia formarii profesionale la nivelul judetelor tinta:

o Exista centre de formare in atat in judetul Arges cat si in Judetul Caras Severin — dar nu
exista consiliere vocationala reala in centrele de protectie;
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o Majoritatea cursurilor sunt inadecvate profilului tinerilor din sistem: durata prea mare,
cerinte educationale neindeplinite, lipsa sprijin logistic;

e Nu exista stagii sau internshipuri adaptate tinerilor cu dizabilitati sau celor romi.

Nevoi specifice pentru integrare socio-profesionala

o Consiliere vocationala timpurie (incepand cu 16-17 ani);

Programe de mentorat profesional, cu sprijin individualizat;

Cursuri de calificare gratuite si adaptate (durata scurta, sprijin pentru participare);

Colaborari functionale cu AJOFM si angajatori locali pentru stagii, angajare asistata;

Pregatire pentru interviuri, redactarea CV-ului, relatia cu angajatorii;

Sprijin pentru deschiderea unei afaceri sociale sau initiative de tip ,,start-up” pentru
tineri cu initiativa.

Nevoi suplimentare pentru tinerii romi si cei cu dizabilitati
e Combaterea discriminarii pe piata muncii, prin campanii locale si lucrul cu angajatorii;

e Angajare asistata si sprijin pe termen mediu pentru tinerii cu dizabilitati (inclusiv
adaptarea locului de munca);

¢ Rol-model din randul romilor Tn parteneriat cu organizatii rome pentru mentorat
profesional;

e Sprijin In obtinerea adeverintelor, actelor, conturilor bancare si acces la sprijin
financiar pentru integrare.

Integrarea socio-profesionala a tinerilor din cele doua judete tinta care parasesc sistemul de
protectie este slab dezvoltata si insuficient sustinuta, ceea ce amplifica riscul de saracie,
dependenta de ajutoare sociale si excluziune pe termen lung.

Un proiect poate aduce:
e insertie activa pe piata muncii prin formare, mentorat si angajare asistata;
e autonomie financiara pentru tineri;

e reducerea numarului de NEET-uri si a reinstitutionalizarii.

4.5. Nevoile de sprijin psihologic si mentorat

Copiii sitinerii care parasesc sistemul de protectie speciala prezinta adesea un istoric marcat de
abandon, neglijare, traume, instabilitate emotionala si lipsa unui adult semnificativ in viata lor.
In judetele tinta, sprijinul psihologic si mentoratul sunt fie insuficiente, fie complet absente,
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iar tinerii trec prin tranzitia la viata adultd complet singuri, fara instrumentele psiho-emotionale
necesare pentru a face fata provocarilor.

Situatia actuala (conform discutiilor purtate cu personalul de specialitate)

Majoritatea centrelor de tip familial sau AMP dispun de 1 psiholog la 40-60 de
copii/tineri, ceea ce face imposibila oferirea unui sprijin constant si de calitate;

Dupa parasirea sistemului, tinerii nu mai beneficiaza de nicio forma de consiliere
psihologica sau mentorat, desi perioada imediat urmatoare este una cu risc psihologic
crescut (anxietate, depresie, izolare);

Nu exista o strategie institutionala pentru sprijin emotional si formare personala a
tinerilor in tranzitie;

Mentorii —in sensul de adulti de incredere care insotesc tinerii in procesul de integrare -
nu sunt prevazuti ca rol in schema DGASPC si nu exista retele comunitare care sa
acopere aceasta nevoie.

Probleme emotionale frecvente in randul tinerilor din sistem

Anxietate generalizata si lipsa de incredere in sine;

Depresie, retragere sociala, lipsa motivatiei;

Tulburari de atasament si dificultati majore in relatiile interpersonale;
Comportamente de risc (autoagresivitate, consum de substante, anturaje negative);

Frustrare si furie nerezolvata legata de trecutul institutional sau familial

Efecte ale lipsei sprijinului psihologic

Lipsa interventiei Impact asupra tinerilor
Consiliere psihologica Crestereariscului de abandon educational, instabilitate
insuficienta psihica, izolare

Lipsa mentoratului personal

Lipsa modelelor pozitive

Neasumarea responsabilitatilor, descurajare, ruperea de
comunitate

Reproducerea comportamentelor disfunctionale din sistem
sau din familie

Nevoi concrete de sprijin

1. Psihologic

Evaluare psiho-emotionala individuala;
Consiliere regulata (1-2 sesiuni/luna) pentru minim 12 luni post-sistem;

Grupuri de suport pentru tineri in tranzitie;
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¢ Interventii specifice pentru tinerii cu traume, tulburari de atasament, anxietate sociala.

2. Mentorat

e Identificarea si formarea unor mentori comunitari (adulti-resursa voluntari sau
angajati);

o Stabilirea unei relatii de mentorat 1:1 - cu sprijin constant in luarea deciziilor,
accesarea serviciilor, dezvoltarea abilitatilor;

o Crearea de retele de sprijin intre tineri si profesionisti (inclusiv din randul romilor sau
persoanelor cu dizabilitati);

e Activitati de tip club de dezvoltare personala, leadership, comunicare asertiva.

Nevoi suplimentare ale tinerilor romi si tinerilor cu dizabilitati
e Sprijinin formarea identitatii pozitive si in combaterea stigmatizarii internalizate;

e Activitati care sa sustina autonomia emotionala si integrarea in retele de sprijin
interculturale sau incluzive;

e Mentorii trebuie sa fie formati in lucrul cu diversitatea, non-discriminare si abordari
interculturale.

Tranzitia fara suport psihologic si mentorat lasa tinerii singuri, fragili si vulnerabili, exact in
momentul in care se confruntd cu cele mai mari provocéri din viata. in judetul Buz&u, lipsa
acestor servicii inseamna reinstitutionalizare emotionala informala: o viata in defensiva, in
izolare si sub amenintarea esecului repetat.

O interventie in beneficiul acestei categorii de persoane vulnerabile trebuie sa includa:
e sprijin psihologic continuu pentru cel putin 12 luni post-sistem;
¢ programe formale de mentorat;
e activitati de dezvoltare personala, autonomie si apartenenta la comunitate.

4.6. Obstacole suplimentare pentru tinerii romi

Tinerii de etnie roma care se afla in sistemul de protectie speciala sau care au parasit acest
sistem in ultimii ani se confrunta cu obstacole multiple si interdependente, cauzate de
discriminare structurala, saracie, lipsa capitalului social si absenta unor servicii culturale
sensibile. Aceste bariere reduc semnificativ sansele lor de a realiza o tranzitie reusita catre viata
independenta si de a se integra in mod echitabil in comunitate.

Situatia in judetul Buzau

e Conform estimarilor DGASPC-urilor, 15-20% dintre copiii si tinerii din sistemul de
protectie provin din familii rome;

e Multi dintre acesti tineri provin din comunitati marginalizate.
e Nivelul educationalin familie este scazut, ceea ce reduce semnificativ sprijinul informal

pentru continuarea scolii, mentinerea unui loc de munca sau accesarea serviciilor
publice.
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Din discutiile purtate cu specialistii participanti la programul de cercetare au rezultat
urmatoarele tipuri de obstacole suplimentare:

1. Discriminare si stigmatizare

e Tinerii romi din sistemul de protectie se confrunta cu prejudecati in scoli, la angajare, in
accesul la locuinte siin relatia cu institutiile;

o Teama de etichetare determina nedeclararea etniei, ceea ce duce la invizibilitate in
politicile publice.

2. Segregare educationala

e Multi copii romi au fost plasati in clase/scoli segregate sau in invatamant special fara
justificare pedagogica;

o Lipsa sprijinului educational diferentiat duce la decalaje mari de invatare si abandon
scolar;

3. Acces limitat la oportunitati profesionale

e Tinerii romi au un nivel de pregatire scazut, iar lipsa de retele informale ii exclude de la
oportunitatile informale de angajare;

o Experientele de respingere ii determina sa renunte rapid la angajare, dezvoltand
neincredere in institutii si angajatori.

4. Excludere locativa
¢ Multitineri romi nu au acte de identitate sau domiciliu stabil;
e Sunt deseorirefuzati de proprietari in inchirieri, chiar si atunci cadnd dispun de venit.
5. Lipsa modelelor pozitive si a mentorilor de etnie roma
o Sistemulinstitutional nu include profesionisti romi (consilieri, psihologi, mentori);
o Tinerii nu se regasesc in serviciile oferite, nu se identifica cu acestea si nu le acceseaza.

Nevoi specifice ale tinerilor romi

Domeniu Nevoie specifica
Educatie Sprijin educational diferentiat, mediere scolara, combaterea segregarii
Mentorat Implicarea mentorilor romi sau a persoanelor care inteleg cultura roma

Identitate si incluziune Activitati care sustin apartenenta, stima de sine siincrederea

Locuire Sprijin in dobéndirea actelor, acces la locuinte de tranzitie
Angajare Programe de incluziune profesionala si combaterea discriminarii
Dialog intercultural Campanii locale de reducere a prejudecatilor, intalniri comunitare

49



Tinerii romi care ies din sistemul de protectie se confrunta cu obstacole suplimentare si
invizibile in politicile generale. Acestea le limiteaza accesul la educatie, munca, locuire si
demnitate. in lipsa unor interventii directionate si culturale sensibile, masurile standard de
dezinstitutionalizare nu sunt suficiente pentru a le asigura o tranzitie echitabila.

O interventie adresata tinerilor romi implementat in judetul Buzau trebuie sa:
e includa masuri distincte pentru tinerii romi;
o implice profesionisti romi si mentori comunitari;

e promoveze justitia sociala si echitatea in toate componentele de interventie.

Concluzie generala - provocari identificate

Analiza provocarilor cu care se confrunta copiii si tinerii din judetele tinta ale cercetarii aflati
in sistemul de protectie speciala sau recent iesiti din acesta relevda un cumul de
vulnerabilitati structurale si individuale care Tmpiedica o tranzitie reala si demna catre
viata adulta.

Procesul de dezinstitutionalizare, in forma sa actuala, este incomplet si nesustinut, in lipsa
unor servicii specializate care sa acopere etapele esentiale ale integrarii socio-educationale,
locative si profesionale. Tinerii sunt in mod frecvent expusi riscului de marginalizare,
excluziune, reinstitutionalizare sau migratie ilegala, iar pentru categoriile vulnerabile —
cum sunt tinerii de etnie roma si cei cu dizabilitati — aceste riscuri sunt amplificate de
discriminare, stigmatizare si lipsa serviciilor adaptate.

Printre cele mai stringente provocari identificate se numara:
e parasirea sistemului fara planuri individualizate si fara locuinta;
e nivel scazut de educatie si lipsa calificarilor;
e acces minim sau inexistent la piata muncii;
o absenta sprijinului emotional si a mentoratului;
e inexistenta unor servicii comunitare pentru viata independenta;
o lipsa coordonarii intre DGASPC, UAT-uri, scoli, AJOFM si ONG-uri;
o neglijarea dimensiunilor identitare, culturale si etnice ale integrarii.

In acest context, este evident c& simpla iesire administrativa din sistem nu echivaleaza cu
integrarea in societate. De aceea, se impune dezvoltarea unui model de interventie integrat,
construit pe nevoile reale ale tinerilor si fundamentat pe parteneriate locale functionale.

Un proiect finantat prin apelul PIDS_A22 poate acoperi exact acest golinstitutional si social,
contribuind nu doar la sprijinirea tranzitiei tinerilor, ci si la dezvoltarea unei infrastructuri
comunitare durabile, capabile sa ofere o a doua sansa la normalitate, autonomie si
incluziune.
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5. Capacitatea si provocarile autoritatilor publice

Tranzitia copiilor si tinerilor din sistemul de protectie speciala catre viata independenta este un
proces complex, care presupune responsabilitate partajata intre institutiile publice, comunitate
si societatea civila. In acest process, rolul central apartine DGASPC, ins& capacitatea acestei
institutii de a raspunde integral nevoilor tinerilor este limitata de constrangeri multiple — resurse
insuficiente, lipsa de servicii post-sistem, colaborari slabe si lipsa unei viziuni multisectoriale.

5.1. Rolul DGASPC in sprijinirea tranzitiei

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) este principala institutie
responsabila cu implementarea masurilor de protectie speciala pentru copiii separati de familie,
in baza Legii nr. 272/2004 si a Legii nr. 292/2011 privind asistenta sociala. DGASPC are atributii
in identificarea, evaluarea, instituirea si monitorizarea masurilor de protectie, precum si in
coordonarea retelei de servicii destinate copiilor in dificultate.

Responsabilitati formale ale DGASPC in domeniul protectiei copilului

o Instituirea masurilor de protectie speciala (plasament, plasament in regim de urgenta,
supraveghere specializata);

e Coordonarea centrelor de tip familial, centrelor de primire in regim de urgenta si a
apartamentelor pentru copii cu dizabilitati;

e Administrarea retelei judetene de asistenti maternali profesionisti (AMP);
e Oferirea de servicii sociale si psihologice pentru copiii din sistem;

¢ Reintegrarea familiala, acolo unde este posibil, sau mentinerea in forme de protectie
apropiate de mediul familial;

e Sprijinirea tinerilor dupa implinirea varstei de 18 ani —in limita resurselor disponibile.
Sprijinul pentru tranzitia catre viata adulta — un rol formal, dar fara continut operational

Desi Legea nr. 272/2004 prevede, la art. 66 alin. (3), ca ,tinerii care au beneficiat de o masura de
protectie speciala au dreptul, la cerere, la continuarea sprijinului din partea statului pentru o
perioada de maximum 2 ani dupa iesirea din sistem”, din discutiile purtate cu specialistii in
domeniul constatam ca in practica acest lucru nu este implementat sistematic in cele doua
judete, deoarece:

e DGASPC nu dispune de o unitate sau un compartiment specializat in tranzitia la viata
independenta;

e DGASPC nu are buget alocat pentru locuinte de tranzitie, mentorat sau formare
profesionala post-sistem;

e DGASPC nu monitorizeaza tinerii dupa iesirea din sistem, acestia devenind invizibili
institutional dupa incetarea masurii;

e DGASPC nu ofera sprijin personalizat pentru tineri NEET, romi sau cu dizabilitati,
acestia fiind tratati la fel ca orice alt beneficiar anterior.

Rolul DGASPC este limitat la etapa de protectie, hu de tranzitie
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Sprijinul acordat tinerilor se opreste, in practica, odata cu implinirea varstei de 18 ani, iar
procedurile de ,inchidere a cazului” sunt orientate catre administrarea legala a iesirii din
sistem, nu catre sprijin pentru autonomie. Nu exista:

e planuriindividualizate de tranzitie;

e angajamente formale post-institutionalizare;

o retele de parteneri (scoli, AJOFM, UAT-uri, ONG-uri) pentru continuarea sprijinului.
Cadrul legal subliniaza rolul, dar nu exista instrumente locale de aplicare

Desi legislatia roméana si Conventia ONU privind Drepturile Copilului recunosc nevoia de sprijin
in tranzitia catre viata adulta, la nivelul celor doua judete nu sunt aplicate aceste principii
intr-un mod operational. DGASPC nu are proceduri pentru:

e identificarea nevoilor post-sistem;
e implicarea tanaruluiin planificarea tranzitiei;
e coordonarea cu alte institutii pentru sprijin locativ, educational sau profesional.

DGASPC joaca un rol esential in etapa de protectie, dar are o capacitate limitata in sprijinirea
reala a tranzitiei catre viata independenta. Lipsa de personal, de buget dedicat, de
instrumente de lucru si de colaborari interinstitutionale face ca majoritatea tinerilor sa
paraseasca sistemul fara sprijin, fara planuri si fara siguranta. Aceasta situatie creeaza
premisele excluziunii sociale, ale saraciei cronice si, in unele cazuri, ale reinstitutionalizarii.

Proiectul poate actiona complementar si strategic fata de responsabilitatile DGASPC, oferind
cadrul necesar pentru dezvoltarea:

e serviciilor de tranzitie;

e parteneriatelor functionale;

¢ mecanismelor durabile de sprijin pentru tineri vulnerabili.
5.2. Limitari institutionale, bugetare si umane

Desi DGASPC are un rol esential in protejarea copiilor separati de familie, capacitatea
institutionala reala de a sustine tranzitia tinerilor catre viata independenta este serios
limitata. Aceasta sectiune evidentiaza trei dimensiuni critice care afecteaza functionarea
institutiei Tn acest domeniu: limitarile institutionale (organizatorice si functionale), cele bugetare
si cele legate de resursa umana.

Limitari institutionale

e Structura organizationala nu include un compartiment dedicat tranzitiei post-
institutionalizare sau sprijinului pentru viata independenta;

e Nu exista proceduri interne care sa reglementeze:
o elaborarea planurilor individuale de tranzitie;
o responsabilitatile personalului pentru urmarirea tinerilor dupa iesirea din sistem;

o colaborarea formala cu alte institutii (UAT-uri, AJOFM, ONG-uri) pentru integrare
post-sistem;
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o Serviciile sunt centrate pe protectia de baza, nu pe dezvoltarea autonomiei: accentul
ramane pe supraveghere, nu pe formare.

Limitari bugetare

e Bugetul anual alocat DGASPC este directionat aproape exclusiv catre functionarea
centrelor, plata salariilor si acoperirea obligatiilor legale curente;

e Nu exista surse dedicate sau linii bugetare clare pentru:
o dezvoltarea serviciilor de tranzitie locativa;

o angajarea de mentori, consilieri vocationali sau psihologi specializati in lucrul
cu tinerii;

o derularea de programe educationale, de formare profesionala sau reintegrare
post-institutionalizare;

e Proiectele finantate din fonduri nerambursabile sunt limitate ca numar, fragmentate si,
de regula, orientate pe preventie, nu pe integrarea tinerilor 18+.

Limitari ale resurselor umane

o Deficit de personal in raport cu numarul beneficiarilor: un psiholog deserveste adesea
peste 50 de copii/tineri, iar consilierii sociali sunt supraincarcati cu sarcini administrative;

o Lipsa de specializare: majoritatea angajatilor nu au pregatire in domenii-cheie pentru
tranzitie, precum:

o consiliere vocational3;
o mentorat pentru viata independents;
o acompaniere educationala si profesional3;

o Rata de rotatie a personalului este ridicata, in special in centrele de tip familial, ceea ce
afecteaza stabilitatea relatiilor cu tinerii;

o Lipsade formare continua si absenta unor metodologii unitare privind lucrul cu tinerii in
tranzitie.

Impactul limitarilor asupra tinerilor

Aceste limitari combinate genereaza efecte directe asupra traseului post-institutionalizare al
tinerilor:

o Tranzitie nepregatita si brusca la implinirea varstei de 18 ani;
o Absenta planificarii carierei, locuirii si autonomiei personale;

e Lipsaincrederii tinerilor in sistemul care i-a protejat si asteptari scazute privind sprijinul
post-sistem;

e Risc crescut de abandon educational, NEET, instabilitate emotionala si
reinstitutionalizare.

53



Ambele DGASPC-uri se confrunta cu limitari institutionale sistemice care Tmpiedica
furnizarea de servicii adecvate pentru tinerii care ies din protectie. Lipsa unui cadru
organizational dedicat tranzitiei, resursele umane insuficiente si absenta bugetului specific
pentru acest segment genereaza un vid in interventia post-institutionalizare.

Un proiect poate contribui semnificativ la:

e acoperirea acestor goluri prin dezvoltarea unor servicii suplimentare si
complementare;

e intarirea capacitatii DGASPC si a retelei institutionale;
e sustinerea profesionalizarii personalului implicat in tranzitia tinerilor.
5.3. Lipsa serviciilor post-institutionalizare

Procesul de iesire din sistemul de protectie speciala ar trebui sa fie insotit de o retea de servicii
de tranzitie care sa permita tinerilor sa faca pasul spre o viata adulta autonoma, sigura si demna.
n cele doua judete, astfel de servicii sunt fie inexistente, fie extrem de limitate, ceea ce face
ca tranzitia post-institutionalizare sa fie una brusca, riscanta si lipsita de suport real.

Situatia actuala - un vid de sprijin sistemic

¢ Nu exista niciun serviciu public sau parteneriat formal activ care sa furnizeze tinerilor
post-institutionalizati servicii precum:

o locuire asistata;

o sprijin pentru integrare pe piata muncii;
o consiliere psihologica sau juridica;

o mentorat sau educatie nonformala;

e Tinerii care parasesc sistemul la varsta de 18 ani sunt automat eliminati din schema de
protectie, fara plan de continuitate, fara urmarire a situatiei lor si fara interventie
ulterioara;

o Tinerii cu dizabilitati sunt reinstitutionalizati in centre pentru adulti, iar ceilalti sunt
lasati, Tn general, sa se descurce singuri.

Dimensiuni ale lipsei de servicii post-institutionalizare
Domeniu Situatia la nivelul judetelor de interventie

Inexistentd. Nicio structurd sau serviciu DGASPC/UAT pentru

Locuire de tranzitie .
tineri 18+
Consiliere vocationala Inexistenta. Nicio forma de acompaniere in alegerea carierei

Inexistent. Niciun program pentru sprijin relational post-

Mentorat si coaching .
’ Institutie
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Domeniu Situatia la nivelul judetelor de interventie

Lipsa de parteneriate cu AJOFM/angajatori. Tinerii nu sunt

Asistenta pentru angajare N . .
ap gal inregistrati

Inaccesibila. Nu exista programe ,,a doua sansa” sau cursuri

Educatie complementara
adaptate

Sprijin  pentru  sanatate

. . Consilierea psihologica inceteaza la iesirea din sistem
mintala

Cauze ale lipsei serviciilor
o Lipsade finantare dedicata tranzitiei;
e Lipsa uneiviziuni institutionale asupra integrarii post-sistem;

o Inexistenta unei retele de parteneri locali care sa preia partial responsabilitatea
sprijinului;

o Lipsacadrului normativ operational care sa oblige institutiile sa continue sprijinul tinerilor
dupa 18 ani;

e Lipsa de presiune sau de mecanisme de monitorizare asupra autoritatilor locale si
judetene.

Consecintele absentei serviciilor
o Tinerii raman complet singuri, fara locuinta, sprijin financiar sau ghidare;
e Se accentueaza riscul de NEET, munca informala, exploatare, migratie fortata;

o Creste riscul de esec social: reinstitutionalizare in centre pentru adulti, instabilitate
psihica, marginalizare;

o Seinregistreaza pierderea completa a investitiei statului in protectia acestor tineri,
prin ruperea legaturii cu orice institutie.

Lipsa serviciilor post-institutionalizare reflecta o ruptura grava intre etapa de protectie si cea
deintegrare. Sistemul ,elibereaza” administrativ tinerii la 18 ani, dar nu le ofera nicio sansareala
de incluziune. Acest gol functional alimenteaza excluziunea sociala si genereaza costuri umane
si financiare ridicate pe termen lung.

Prin intermediul unui proiect, autoritatile locale, impreuna cu partenerii publici si privati, pot
construi un ecosistem functional de servicii de sprijin post-institutionalizare, capabil sa
sustind autonomia, integrarea si demnitatea tinerilor care ies din sistem.

5.4. Gradul de colaborare cu UAT-uri si ONG-uri

Un proces de tranzitie eficient pentru copiii si tinerii care parasesc sistemul de protectie speciala
necesita implicarea concertata a mai multor actori locali, in special a unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT-uri) si a organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri). In cele doua judete, se
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observa o colaborare intre DGASPC, UAT-uri si societatea civila slab formalizata, neregulata si
insuficient orientata spre sprijinirea tinerilor post-institutionalizare.

Colaborarea cu UAT-urile - limitata si reactiva

Majoritatea UAT-urilor nu au compartimente de asistenta sociala functionale sau
personal specializat in lucrul cu tinerii vulnerabili;

Strategiile de dezvoltare locala nu includ masuri dedicate tinerilor care ies din sistemul
de protectie;

Accesul tinerilor la locuinte sociale este blocat de lipsa actelor, a domiciliului legal, a
veniturilor minime si a criteriilor rigide de eligibilitate;

UAT-urile suntrareoriimplicate in planificarea iesirii din sistem a unui tanar sauin sprijinul
sau post-institutional;

Colaborarea este reactiva, nu proactiva: tanarul este directionat catre primarie dupa
iesirea din sistem, dar nu exista un plan de sprijin integrat, ci doar eventuale interventii
punctuale.

Colaborarea cu ONG-urile - sporadica si subdimensionata

LA nivelul celor doua judete observam un numar redus de ONG-uri active iTn domeniul
protectiei copilului sau incluziunii tinerilor vulnerabili;

DGASPC a avut, in trecut, parteneriate punctuale cu unele ONG-uri (ex. in proiecte cu
finantare externa), dar acestea nu sunt permanente si nu vizeaza tranzitia post-
institutionalizare;

Lipsa mecanismelor de contractare sau subventionare a serviciilor sociale furnizate
de ONG-uri blocheaza extinderea colaborarii;

Nu exista o platforma judeteana de dialog sau un protocol operational intre DGASPC si
societatea civila pentru tinerii 16+ si 18+.

Consecintele colaborarii slabe

Tinerii sunt lasati ,,in gol” intre responsabilitatea statului si lipsa de asumare la nivel
local;

Se pierde oportunitatea construirii unor parteneriate durabile pentru locuire,
mentorat, formare si sprijin psiho-social;

Fiecare actor local isi asuma partial si nestructurat responsabilitatea, ceea ce duce la
fragmentare, ineficienta si suprapuneri inutile;

Rata de reintegrare sociala si profesionald raméane scazuta, in special pentru tinerii romi
si cei cu dizabilitati.

Nevoia unei colaborari functionale

Pentru a raspunde real nevoilor tinerilor in tranzitie, este necesara:
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Actor implicat Rol necesar in colaborare

Atribuirea de locuinte sociale, sprijin pentru acte, asistenta sociala de

UAT-uri o
proximitate

ONG-uri Furnizare de servicii complementare: mentorat, consiliere, formare,
advocacy

DGASPC Coordonare, planificare a tranzitiei, monitorizare si referire catre parteneri

AJOFM, scoli,

DSP Integrare profesionala, educationala si de sanatate

Gradul scazut de colaborare intre DGASPC-uri , UAT-uri si ONG-uri afecteaza direct
continuitatea sprijinului acordat tinerilor dupa iesirea din sistem. Lipsa unei retele
functionale si a unui cadru de parteneriat formalizat determina esecul tranzitiei pentru multi
tineri si perpetuarea vulnerabilitatilor lor.

Proiectul trebuie sa devina o platforma de colaborare multisectoriala, in care partenerii locali
isi asuma roluri clare si contribuie Tmpreuna la construirea unui ecosistem de sprijin post-
institutionalizare eficient, durabil si echitabil.

5.5. Nevoia de interventie multisectoriala

Tranzitia copiilor si tinerilor din sistemul de protectie speciala catre viata adulta nu este doar
responsabilitatea unui singur actor institutional, ci reprezinta un proces complex ce presupune
interventii coordonate din mai multe domenii - social, educational, locativ, medical, juridic
si economic. Lipsa unei abordari multisectoriale in judetul Buzau determina discontinuitate in
servicii, ineficienta si, cel mai grav, excluderea reala a tinerilor din orice forma de sprijin dupa
iesirea din sistem.

De ce este necesara o interventie multisectoriala?

+ Niciun actor nu poate acoperi integral nevoile de locuire, educatie, munca, consiliere,
sanatate si apartenenta ale unui tanar aflat in tranzitie;

e Sprijinul eficient presupune complementaritate, nu suprapunere: DGASPC, UAT,
scoala, AJOFM, ONG - fiecare poate contribui pe dimensiunea sa;

e Exemplele de buna practica din alte judete (ex. Cluj, Brasov) aratd ca modelele
multisectoriale functioneaza atunci cdnd sunt bine coordonate si bazate pe
parteneriate functionale.

Domenii care trebuie sa coopereze
Domeniu Actori principali Roluri in sprijinul tinerilor

AS|s.te[1'ga DGASPC, SPAS din UAT-uri Ident.lflcare nevoi, plan de sprijin,
sociala referire
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Domeniu Actori principali Roluri in sprijinul tinerilor

Scoli, 1SJ, CNDIPT, centre de formare Remedial, ,a doua sansa”, consiliere

Educatie . o . o
’ profesionala vocationala
AJOFM, angajatori locali, antreprenori . e . . .
Ocupare - gal P Mediere, calificare, angajare asistata
sociali
. UAT-uri, ANL, ONG-uri, mediatori . . .
Locuire S Acces la locuinte sociale/protejate
comunitari
. . DSP, cabinete de familie, psihologi . L . .
Sanatate . . P g Suport medical si psihologic continuu
independenti
Societate ONG-uri locale, organizatii rome, culte Mentorat, activare comunitara,
civila religioase advocacy

Consecintele lipsei de coordonare

Serviciile sunt fragmentate si izolate;

»
|

Tinerii sunt ,,plimbati” intre institutii fara rezultat concret;
Fiecare actor considera ca altcineva e responsabil;

Lipsa unei structuri de coordonare duce la esecul tranzitiei si risipa de resurse.

Solutia: construire de retele locale integrate

Pentru a raspunde eficient provocarilor, este necesara:

1.

Crearea unei platforme judetene de coordonare pentru tranzitia tinerilor din sistemul
de protectie;

Formalizarea parteneriatelor intre DGASPC, UAT-uri, AJOFM, 1SJ, ONG-uri - cu
protocoale si responsabilitati clare;

Dezvoltarea de servicii complementare, distribuite intre parteneri (ex: mentorat de la
ONG, locuire prin UAT, cursuri prin AJOFM);

Monitorizarea interinstitutionala a tinerilor care ies din sistem - pentru a preveni
pierderea din evidenta;

Co-proiectarea interventiilor impreuna cu beneficiarii (inclusiv tineri romi si cu
dizabilitati), pentru a raspunde realist nevoilor lor.

Sprijinirea tinerilor in procesul de dezinstitutionalizare necesitda nu doar vointa politica, ci o
arhitectura functionala de colaborare intre sectoare. in judetul Buzau, acest tip de interventie
lipseste, dar poate fi construit in jurul unui proiect strategic.

Proiectul poate deveni mecanismul catalizator al unei interventii multisectoriale durabile,
contribuind la:

reducerea costurilor sociale pe termen lung;
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¢ maximizarea eficientei institutionale;

e crearea unui model replicabil la nivel judetean si regional.

Concluzie cu privire la capacitatea si provocarile autoritatilor publice

Analiza capacitatii institutionale a autoritatilor publice din judetele tinta releva un
dezechilibru major intre responsabilitatile asumate prin legislatie si capacitatea reala de a
sustine procesul de tranzitie al tinerilor care ies din sistemul de protectie speciala. Desi
DGASPC-urile din cele doua judete isi indeplinesc atributiile de baza privind masurile de
protectie, in etapa post-institutionalizare institutia ramane fara instrumente, fara buget
dedicat si fara retea de sprijin.

Limitarile institutionale, bugetare si umane sunt accentuate de:

o inexistenta unor servicii specializate pentru tranzitie (locuire, mentorat, integrare
profesionala);

o colaborari slabe cu UAT-urile - in special in domeniul locuirii si sprijinului social
comunitar;

e subutilizarea potentialului ONG-urilor locale, care nu sunt integrate intr-o retea
functionala;

e absenta unui mecanism de coordonare multisectoriala, ceea ce duce la
fragmentarea interventiilor si la excluderea tinerilor din sistemele publice de suport.

In acest context, implementarea unui proiect finantat prin apelul PIDS_A22 devine
esentiala. Acesta poate actiona ca:

e instrument de sprijin complementar pentru DGASPC si UAT-uri;
e mecanism de inovare sociala in sprijinul tranzitiei tinerilor;

o platforma de colaborare interinstitutionala, care aduce impreuna toti actorii
relevanti;

o modelreplicabil la nivel regional pentru abordarea integrata a nevoilor tinerilor care
parasesc sistemul de protectie.

Fara o astfel de interventie, tranzitia ramane un proces nestructurat, individualizat si riscant,
cu efecte negative atat asupra tinerilor, cat si asupra comunitatii in ansamblu.

6. ANALIZA NEVOILOR GRUPULUI TINTA S| RECOMANDARI

Rezultatele cercetarii si analizei situatiei copiilor si tinerilor din judetele Arges si Caras Severin
care se afla in sistemul de protectie speciala sau care au parasit sistemul in ultimii 3 ani
evidentiaza vulnerabilitati multiple, profunde si persistente, care afecteaza capacitatea
acestora de a face tranzitia catre o viata independenta. Nevoile identificate sunt interconectate
si acopera toate domeniile vietii — locuire, educatie, munca, sanatate mintala, apartenenta si
sprijin comunitar.

6.1. Profilul grupului tinta
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Grupul tinta vizat in cadrul interventiei propuse este alcatuit din copii si tineri aflati sau recent
iesiti din sistemul de protectie speciala din judetele Arges si Caras Severin, cu varste cuprinse
intre 16 si 29 de ani, provenind in special din medii vulnerabile si cu un nivelridicat de risc social.
Acest grup este caracterizat de lipsa sprijinului familial, dificultati Tn integrarea educationala si
profesionala, instabilitate emotionala si, in multe cazuri, apartenenta la categorii cu nevoi
specifice (romi, tineri cu dizabilitati, tineri NEET).

Componenta grupului tinta

Grupultinta este compus din doua categorii principale:

1.

Copii cu varste intre 16-17 ani:

o aflati in masuri de protectie speciala (centre rezidentiale, case de tip familial,
asistenti maternali);

o Tn apropierea varstei de majorat, cu perspective incerte privind viitorul;

o multi cuistoric de abandon scolar, decalaje educationale si lipsa de calificari.

2. Tineri cu varste intre 18-29 ani:

o care au parasit sistemulin ultimii 3 ani (2021-2024), fara plan individual de sprijin
post-institutionalizare;

o cu trasee fragmentate, fara locuinta stabila, venituri constante sau acces la
servicii;

o uniidintre ei traiesc in comunitati marginalizate sau in medii instabile.

Caracteristici sociale si educationale comune

Peste 60% dintre tineri au un nivel educational sub cel de gimnaziu (date estimative);
Marea majoritate nu detin nicio calificare profesionala;

Peste 20% sunt de etnie roma, iar aproximativ 10-15% prezinta dizabilitati (conform
raportarilor DGASPC si datelor administrative);

Multi au traume legate de institutionalizare, abuz, separare familiala, lipsa unei
persoane de referinta;

Tranzitia catre viata adulta a fost pentru cei mai multi brusca, fara sprijin, fara pregatire
pentru autonomie.

Probleme frecvent intalnite in randul grupului tinta

Domeniu Problema identificata

Educatie Abandon scolar, analfabetism functional, lipsa diplomelor

Munca Somaj cronic, NEET, munca informala fara protectie legala

Locuire Fara domiciliu stabil, locuinte improvizate sau dependenta de rude
Sanatate Neaccesarea serviciilor medicale, probleme de sanatate mintala
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Domeniu Problema identificata
Relatii sociale Izolare, lipsa unei retele de sprijin, vulnerabilitate la exploatare

Identitate Lipsa de incredere in sine, traume nerezolvate, stigmatizare

Importanta interventiei diferentiate
Desi grupul tinta are trasaturi comune, interventiile trebuie adaptate in functie de:
e Vvéarsta si etapain care se afla (in sistem vs. post-sistem);
e gradul de autonomie deja atins;
e apartenenta etnica sau prezenta unei dizabilitati;
¢ nivelul de educatie si aspiratiile personale.

Este esential ca fiecare beneficiar sa fie abordat in baza unui plan individualizat de sprijin, care
sa tina cont de potential, ritm personal si barierele existente.

Grupul tinta vizat de proiect este profund vulnerabil, cu un risc crescut de excluziune si saracie
extrema. Profilul acestui grup confirma necesitatea unei interventii integrate, diferentiate si
multisectoriale, care sa acopere nu doar nevoile imediate (locuire, educatie, venit), ci si
dimensiunea psiho-emotionala si de dezvoltare personala. Prin interventia propusa, se creeaza
sansa unei tranzitii reale, sigure si demne catre viata adulta.

6.2. Nevoile identificate

Analiza cantitativa si calitativa a situatiei copiilor (16-17 ani) si tinerilor (18-29 ani) care urmeaza
sa paraseasca sau au parasit sistemul de protectie speciala in judetul Buzau a evidentiat un set
complex de nevoi individuale, sociale si sistemice, care afecteaza tranzitia acestora catre o
viata independenta. Nevoile sunt interdependente si nu pot fi abordate Tn mod eficient decat
printr-o interventie integrata, multisectoriala si personalizata.

Principalele categorii de nevoi ale grupului tinta
1. Nevoi legate de locuire
e Acces la locuinte de tranzitie pentru tinerii care parasesc sistemul;

e Sprijin Tn obtinerea unei locuinte sociale prin UAT-uri (inclusiv acte de identitate si
stabilirea domiciliului);

o Asistenta pentru inchirierea unei locuinte (garantie, contract, suport juridic);

e Suportin formarea abilitatilor de gospodarire, intretinere, gestionare buget.
2. Nevoi educationale

o Educatie remediala pentru copiii si tinerii cu decalaje mari de invatare;

e Acces la programe de tip ,,A doua sansa” pentru cei care nu au finalizat invatamantul
obligatoriu;
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o Programe de formare profesionala adaptate — de scurta durata, accesibile, cu sprijin
pentru participare;

e Sprijin pentru mentinerea in sistemul de educatie (burse, transport, tutorat).
3. Nevoi privind integrarea profesionala

o Consiliere vocationala si orientare in cariera;

e Sprijinnidentificarea unui loc de munca siin relatia cu angajatorii;

e Mediere profesionala si angajare asistata;

e Sprijin pentru obtinerea documentelor necesare muncii (acte, cont bancar, CV, certificat
calificare);

e Posibilitati de stagii, internshipuri sau munca protejata pentru tinerii cu dizabilitati.
4. Nevoi psiho-emotionale
e Evaluare psihologica individuala;
o Consiliere psihologica continua (in specialin perioada de tranzitie post-sistem);
e Grupuri de suport pentru tineri cu experiente similare;
e Interventii pentru reducerea anxietatii, tulburarilor de atasament si a traumei
institutionalizarii.
5. Nevoi de mentorat si apartenenta
e Acces la mentori-formatori (persoane de incredere din comunitate);
e Ghidare sisprijininluarea deciziilor, dezvoltarea personala, asumarea responsabilitatilor;
¢ Retele de suportinformale si comunitare;

o Activitati de socializare, dezvoltare personala, leadership, voluntariat.

6. Nevoi administrative si juridice

e Suport pentru obtinerea actelor de identitate, a certificatului de nastere, a documentelor
scolare;

o Asistenta juridica pentru obtinerea unor drepturi restante sau stabilirea domiciliului;

e Acces lainformatii despre drepturile proprii si despre institutiile relevante.

Nevoi distincte in functie de subgrup
Subgrup Nevoi suplimentare identificate

Sprijin Tn combaterea discriminarii, mentorat intercultural, identitate

Tineri romi o
pozitiva
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Subgrup Nevoi suplimentare identificate

Tineri cu Locuire protejata, munca asistata, sprijin Tn autonomie si mobilitate
dizabilitati protejata, » SPTl '

Tineri NEET Reactivare educationala si profesionala, integrare treptata in societate
Tineri din rural Transport, acces la internet, acces la servicii descentralizate

Tinerii care parasesc sistemul de protectie in judetele tinta au nevoi complexe, continue si
neacoperite, care nu pot fi satisfacute prin interventii punctuale. Lipsa sprijinului coordonat in
aceste domenii duce la excludere sociala, vulnerabilitate economica si, In multe cazuri, la
reinstitutionalizare informala.

Un proiect finantat prin PIDS_A22 trebuie sa abordeze aceste nevoi in mod personalizat,
integrat si diferentiat, oferind tinerilor nu doar sprijin de moment, ci o tranzitie sustenabila
spre autonomie si demnitate.

6.3. Nevoi specifice ale subgrupurilor vulnerabile

Pe langa nevoile generale identificate in rAndul copiilor si tinerilor care ies din sistemul de
protectie speciala, o serie de subgrupuri vulnerabile prezinta caracteristici particulare care le
amplifica riscul de excluziune sociala. Interventia propusa trebuie sa fie nu doar integrata, ci si
diferentiata, tindnd cont de etnie, dizabilitate, nivel educational, gen, provenienta rurala sau
statut NEET.

6.3.1. Tineri de etnie roma

Conform estimarilor, 20-25% din beneficiarii din sistemul de protectie din cele doua judete
sunt de etnie roma, provenind din comunitati marginalizate, cu istoric de saracie
intergenerationala si excluziune educationala. Acestia se confrunta cu:

o discriminare sistemica in accesul la scoala, munca, locuire;
o stigmatizare etnica in centre si in comunitate;
o lipsade modele pozitive si de sprijin identitar.
Nevoi specifice:
¢ Mediere interculturala si consiliere identitara;
e Programe de mentorat cu implicarea persoanelor de etnie roma;
e Interventii comunitare care sa creasca acceptarea sociala;

o Educatie pentru combaterea prejudecatilor in randul personalului si al beneficiarilor.

6.3.2. Tineri cu dizabilitati

Un procent estimativde 10-15% dintre tinerii care ies din sistem au forme de dizabilitate usoara
sau medie, iar o0 parte sunt reinstitutionalizati automat in centre pentru adulti. Aceasta practica
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incalca dreptul laviata independenta, prevazut de Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati.

Nevoi specifice:
e Locuinte protejate sau insotite, cu asistenta partiala;
e Servicii de abilitare, sprijin in autonomie personala, mobilitate si comunicare;
e Angajare asistata si adaptarea postului de munca;
e Consiliere psihologica continua, adaptata tipului de dizabilitate.
6.3.3. Tineri NEET (Not in Employment, Education or Training)

Multi tineri care ies din sistemul de protectie devin NEET - tineri fara loc de munca, care nu
urmeaza nicio forma de educatie sau instruire. In lipsa unei interventii rapide, acestia devin
invizibili administrativ si se afla in risc extrem de marginalizare.

Nevoi specifice:
¢ Activare sociala prin mentorat, consiliere, voluntariat;
¢ Reintegrare progresiva in sistemul educational sau profesional,
e Sprijin pentru dobandirea abilitatilor de viata si autonomie;
o Activitati de grup care sa reconstruiasca increderea si motivatia.
6.3.4. Tineri din mediul rural

Tinerii reintegrati sau proveniti din zone rurale se confrunta cu acces redus la servicii,
oportunitati de angajare si mobilitate. Acestia sunt adesea izolati si expusi riscului de
abandon, mai ales in lipsa infrastructurii locale.

Nevoi specifice:
o Transport catre centre de formare, unitati medicale sau institutii;
e Sprijin IT si conectivitate (pentru participare digitala la cursuri, servicii);
o Implicare a UAT-urilor rurale n oferirea de sprijin si monitorizare;
o Activitati descentralizate, mobile, in teren.
6.3.5. Tineri cu responsabilitati parentale sau in cuplu

Un segment neglijat este cel al tinerelor mame sau al tinerilor care ies din sistem n cuplu, uneori
deja cu copii. Acestia risca ciclicitatea vulnerabilitatii, prin absenta sprijinului pentru familie si
parenting.

Nevoi specifice:
e Locuire adecvata pentru familie;
e Sprijin pentru educatie parentala si acces la servicii pentru copil;
o Asistenta sociala si sprijin financiar temporar;

e Prevenirea separarii copilului de tanarul parinte.
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Pentru a fi eficienta, interventia trebuie sa recunoasca si sa raspunda diferentiat nevoilor
subgrupurilor vulnerabile, fara a aplica un model uniform. Abordarea universala risca sa rateze
exact acele situatii in care vulnerabilitatea este cea mai profunda si sprijinul - cel mai necesar.

Proiectul propus prin PIDS_A22 are oportunitatea de a construi un model incluziv, echitabil si
adaptat, in care niciun tanar nu este lasat in afara retelei de sprijin.

Subgrup vulnerabil Nevoie specifica 1 Nevoie specifica 2

Tineri romi Mediere interculturala si mentorat rom Combaterea discriminarii si sprijin identitar
Tineri cu dizabilitati Locuire protejata si autonomie asistata Acces la angajare asistata

Tineri NEET Activare sociala si sprijin motivational Reintegrare educationala sau formare
Tineri din rural Acces la servicii si transport Conectivitate digitala

Tineri parinti Locuinta familiala si sprijin parental Educatie parentala si suport financiar

6.4. Nevoi institutionale si de sistem

Pe langa nevoile directe ale copiilor si tinerilor in proces de dezinstitutionalizare, in judetul Buzau
sunt evidente o serie de deficiente institutionale si lacune sistemice, care Tmpiedica
asigurarea unui sprijin coerent, durabil si eficient pentru tranzitia catre viata adulta. Fara intarirea
capacitatii institutionale si a colaborarii intre actori, orice interventie individuala risca sa fie
izolata si limitata ca impact.

Lacune in capacitatea DGASPC-urilor din cele 2 judete:
e Nu exista o structura dedicata tranzitiei tinerilor 16-29 ani;
e Lipsesc planurile individuale de tranzitie pentru copiii de 16-17 ani;

e Nu exista personal specializat in consiliere vocationala, mentorat, integrare
profesionala;

e Tinerii sunt eliberati din sistem fara monitorizare, sprijin post-institutional sau
urmarire.

Nevoi:
e Crearea unui compartiment sau echipa de sprijin pentru tranzitie;

e Angajarea/atragerea de specialisti in domenii cheie (consilieri, mentori, psihologi,
mediatori);

o Dezvoltarea de proceduri siinstrumente de lucru pentru sprijinul post-sistem.
Nevoia de parteneriate functionale cu UAT-uri
e UAT-urile nu dispun de servicii sociale adaptate tinerilor iesiti din sistem;

e Acordarea de locuinte sociale este formal blocata de lipsa de documente, venituri sau
prioritizare;

o Nu exista strategii locale sau bugete alocate pentru sprijinirea tinerilor vulnerabili.

Nevoi:

e Dezvoltarea unor mecanisme clare de colaborare intre DGASPC si UAT-uri;
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o Introducerea tinerilor iesiti din protectie ca grup prioritar in politicile locale de locuire
si asistenta sociala;

e Atribuirea de asistenti sociali comunitari sau referenti pentru sprijin de proximitate.
Insuficienta colaborarii multisectoriale

e Colaborareacu AJOFM, DSP, ISJ, scoli, ONG-uri este fragmentata, ocazionala sau lipsita
de obiective comune;

e Nu exista platforme judetene sau protocoale interinstitutionale pentru sprijinirea
tranzitiei;

e Lipsescindicatorii comuni pentru masurarea progresului tinerilor in tranzitie.
Nevoi:
o Crearea unui mecanism judetean de coordonare a tranzitiei;
e Stabilirea unor fluxuri de lucru, responsabilitati partajate si trasee de referire;
e Definirea si monitorizarea unor indicatori comuni de rezultat.
Lipsa de finantare sustenabila si predictibila
e DGASPC nu dispune de buget pentru dezvoltarea de servicii post-institutionale;

e ONG-urile nu sunt subventionate sau contractate pentru a furniza servicii
complementare;

e UAT-urile nu pot sustine financiar programe de mentorat, locuire asistata sau formare
profesionala.

Nevoi:
o Atragerea de fonduri europene, nationale si locale pentru infrastructura si servicii;

e Creareaunui cadru de parteneriat ONG-stat-UAT pentru dezvoltarea de servicii publice
inovatoare;

e Sprijin pentru planificarea strategica a tranzitiei tinerilor la nivel judetean.

Institutiile din judetele tinta nu dispun, in forma actuala, de mijloacele, resursele si
mecanismele necesare pentru a gestiona coerent tranzitia tinerilor din sistemul de
protectie. Este nevoie de o schimbare de paradigma —de la protectie reactiva la integrare activa
si prevenire a marginalizarii. Aceasta schimbare nu poate fi realizata fara investitii in capacitate
institutionala, colaborare multisectoriala si interventii integrate.

Prin proiectul PIDS_A22, se poate construi un model functional de sprijin comunitar pentru
tineri, bazat pe colaborare, inovatie sociala si parteneriate durabile.

6.5. Recomandari

Pornind de la nevoile identificate in rAndul copiilor si tinerilor din sistemul de protectie speciala,
precum si de la limitarile institutionale si de colaborare analizate anterior, se contureaza o serie
de recomandari strategice care pot sta la baza unui model sustenabil de sprijin in tranzitia catre
viata independenta.
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Recomandarile vizeaza atat dimensiunea individuala, cat si cea institutionala si comunitara,
iar implementarea lor necesita o abordare integrata, multisectoriala si personalizata.

1. Dezvoltarea de servicii comunitare post-institutionalizare

Crearea si operationalizarea de locuinte de tranzitie, cu sprijin pentru autonomie
(inclusiv pentru tinerii cu dizabilitati);

infiintarea de centre comunitare de sprijin pentru viata independenta, care s3 ofere
consiliere, mentorat, sprijin pentru integrare;

Derularea de activitati de viata practica (gospodarire, igiena, buget, relationare
institutionala).

2. Coordonare interinstitutionala si colaborare multisectoriala

Infiintarea unui mecanism judetean de coordonare a tranzitiei tinerilor (platforma intre
DGASPC, UAT-uri, AJOFM, ONG-uri etc.);

Elaborarea de protocoale de colaborare cu responsabilitati clare Intre institutii;

Crearea unui sistem de urmarire a parcursului post-sistem pentru fiecare tanar.

3. Interventii in educatie si formare profesionala

Furnizarea de programe remediale si de tip ,,A doua sansa” pentru tinerii fara studii
finalizate;

Organizarea de cursuri de calificare profesionala adaptate nivelului educational si
profilului tinerilor;

Implementarea de consiliere vocationala personalizata si mediere educationala (in
special pentru tinerii romi si cei din rural);

Sprijin pentru accesul la burse, transport, rechizite, conectivitate digitala.

4. Mentorat si sprijin psiho-emotional

Stabilirea unui program de mentorat individualizat, in care tinerii beneficiaza de ghidaj
constant din partea unui adult-resursa;

Crearea de grupuri de suport si activitati de dezvoltare personala;

Asigurarea consilierii psihologice post-institutionalizare pentru cel putin 12 luni dupa
iesirea din sistem.

5. Integrare socio-profesionala activa

Colaborare cu AJOFM, angajatori locali si ONG-uri pentru:

o stagii de practica, internshipuri, joburi asistate;

o acces la sprijin financiar pentru angajare (subventii, prime, tichete);
Sprijin logistic pentru angajare: acte, cont bancar, CV, interviuri simulate;

Sprijin pentru initiative de tip start-up social sau antreprenoriat pentru tinerii motivati.

6. Interventii dedicate subgrupurilor vulnerabile
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Activitati de combatere a discriminarii si de afirmare identitara pentru tinerii romi;
Adaptarea serviciilor la nevoile tinerilor cu dizabilitati (locuire, angajare, abilitare);

Integrarea tinerelor mame in programe de sprijin parental si locuire familiala.

7. Consolidarea capacitatii institutionale

Formarea personalului DGASPC si din UAT-uri in:
o planificarea tranzitiei;
o mentorat;
o lucrul cu tineri din medii vulnerabile;
Atragerea de specialisti externi (consilieri, psihologi, formatori, mentori);

Crearea de ghiduri si proceduri standardizate pentru sprijinul post-institutional.

8. Monitorizare, participare si co-proiectare

Implicarea tinerilor in planificarea propriei tranzitii;
Crearea de grupuri consultative de tineri si spatii de exprimare;

Monitorizarea progresului pe baza de indicatori comuni, transparenti si relevanti.

Recomandarile propuse urmaresc construirea unui ecosistem functional de sprijin pentru
copiii si tinerii care parasesc sistemul de protectie speciala in judetul Buzau. Acestea pot fi
implementate etapizat printr-un proiect finantat din PIDS_A22, care sa devina model replicabil
la nivel judetean si sa aduca schimbari sistemice reale in sprijinul tranzitiei tinerilor vulnerabili
catre viata independenta.

Concluzie cu privire la Grupul tinta

Analiza aprofundata a grupului tinta din judetele Arges si Caras Severin— copii (16-17 ani) si

tineri (18-29 ani) care se afla sau au iesit recent din sistemul de protectie speciala -

evidentiaza un cumul de nevoi critice, structurale si personale, care impiedica o tranzitie

fireasca si sigura catre viata adulta. Lipsa sprijinului integrat, absenta unui cadru institutional

pregatit si deficientele colaborarii intersectoriale contribuie la vulnerabilizarea acuta a
acestor tineri in primele luni si ani dupa parasirea sistemului.

Grupul tinta se confrunta cu:

lipsa locuirii stabile, ceea ce 1ii expune riscului de marginalizare sau
reinstitutionalizare;

nivel educational scazut si lipsa calificarilor profesionale;

dificultati de acces la servicii de sanatate, sprijin emotional, mentorat si
incluziune comunitara;

discriminare si stigmatizare, in special in cazul tinerilor romi, celor cu dizabilitati
sau din mediul rural.

In paralel, sistemul public - in special DGASPC si UAT-urile — nu detine structuri, bugete si
mecanisme de sprijin post-institutionalizare. Lipsesc serviciile de tranzitie, locuintele
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protejate, mentoratul profesional, consilierea psihologica pe termen lung si o retea coerenta
de colaborare locala.

Pentru a raspunde eficient acestor provocari, este nevoie de:
e interventii integrate, multisectoriale si diferentiate;
e parteneriate functionale intre institutiile publice, ONG-uri si comunitate;
e investitii in capacitatea institutionala si in retele de sprijin durabile;
e implicarea directa a tinerilor in procesul de planificare si decizie.
Un proiect finantat prin PIDS_A22 poate crea cadrul optim pentru:
o dezvoltarea unui ecosistem de sprijin adaptat realitatilor locale;
e activarea comunitatilor si actorilor relevanti;

e construirea unui model replicabil de tranzitie catre autonomie si incluziune.

7. CONCLUZII FINALE
7.1. Rezumatul principalelor constatari

In urma analizei contextului local si a cercetérii privind situatia copiilor si tinerilor din sistemul
de protectie speciala din judetele Arges si Caras Severin, s-au conturat urmatoarele
constatari-cheie, care justifica necesitatea urgenta a unei interventii structurate, integrative si
multisectoriale:

1. Vulnerabilitate ridicata a grupului tinta

o Tinerii care urmeaza sa paraseasca sau au parasit sistemul de protectie in ultimii 3 ani
prezinta cumul de vulnerabilitati: lipsa de sprijin familial, nivel educational scazut,
absenta unei locuinte, lipsa de experienta profesionala si instabilitate emotionala.

e Subgrupurile vulnerabile — romi, tineri cu dizabilitati, NEET, din rural sau cu
responsabilitati parentale — se confrunta cu bariere suplimentare si risca excluziunea
pe termen lung.

2. Lipsa unui sistem de sprijin post-institutionalizare

e Dupaimplinirea varstei de 18 ani, majoritatea tinerilor sunt eliberati din sistem fara o
planificare a tranzitiei si fara niciun sprijin institutional;

e Nu exista servicii publice de locuire asistata, mentorat, consiliere psihologica sau
integrare socio-profesionala;

o Tinerii devin rapid ,,invizibili” pentru autoritati si se confrunta cu instabilitate locativa,
NEET-izare si marginalizare.

3. Deficiente majore in capacitatea institutionala

e DGASPC-urile nudispun de structura, personal sau buget dedicat tranzitiei tinerilor;
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e UAT-urile nu sunt implicate activ in sprijinirea post-institutionalizare si nu acorda
prioritate locuintelor sociale pentru aceasta categorie;

e Nu exista protocoale de colaborare sau mecanisme de monitorizare a traseului post-
sistem.

4. Absenta unei retele locale de sprijin

e Colaborareaintre institutiile publice si ONG-uri este slab formalizata, ocazionala si
fara obiective comune;

e Nu exista o platforma multisectoriala pentru coordonarea eforturilor de sprijin pentru
tineri;

e Sectorul neguvernamental nu este integrat in mecanismele publice de interventie si nu
beneficiaza de contracte de servicii sau subventii.

5. Nevoia urgenta de interventie coordonata si adaptata

o Este necesara o abordare integrata, diferentiata si personalizata care sa includa:
locuire de tranzitie, sprijin educational si profesional, mentorat, consiliere psihologica si
suport comunitar;

o Interventia trebuie sa tinteasca atat nevoile individuale ale tinerilor, cat si slabiciunile
sistemice;

o Este esentiala implicarea activa a tinerilor in planificarea si evaluarea propriului parcurs
de integrare.

Concluzie generala

Tranzitia tinerilor din sistemul de protectie catre viata independenta in judetul Arges si Caras
Severin este, in prezent, nestructurata, fragmentata si lipsita de sprijin coordonat. Aceasta
situatie determina excluderea sociala a celor mai vulnerabili si risipirea investitiei statului in
protectia copilului.

Un proiect implementat prin apelul PIDS_A22 poate constitui o interventie strategica,
sistemica si demonstrativa, care sa:

¢ genereze modele locale de sprijin;
o intareasca capacitatea institutionala;
e contribuie lainclusiunea reala si durabila a tinerilor in comunitate.

e Promoveaza colaborarea inter-regionala in vederea dezvoltarii unui mode sustenabil de
interventie in beneficiul grupului tinta.

7.2. Justificarea interventiei propuse prin proiect

Interventia propusa prin prezentul proiect este justificata de existenta unui vid institutional si
social major in sprijinirea copiilor si tinerilor care parasesc sistemul de protectie speciala in
judetele Arges si Caras Severin. in lipsa unui cadru coerent de tranzitie, acesti tineri ajung
frecvent in situatii de marginalizare, excluziune sau reinstitutionalizare, ceea ce contravine
obligatiilor legale si morale ale statului roman, precum si principiilor Conventiei ONU privind
Drepturile Copilului si ale Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.
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Situatia problema

Tinerii din sistemul de protectie sunt eliberati administrativ la 18 ani, fara un plan
individualizat, fara locuinta, fara sprijin emotional si fara acces real la formare
profesionala;

Subgrupurile vulnerabile (romi, tineri cu dizabilitati, NEET, mame tinere) sunt dublu
dezavantajate, confruntandu-se cu discriminare, saracie si lipsa de servicii accesibile;

Institutiile publice locale (DGASPC, UAT-uri, AJOFM) nu au capacitatea, structura sau
resursele necesare pentru a oferi sprijin specific pentru tranzitia catre viata
independenta;

Lipsa unei abordari intersectoriale si colaborative conduce la fragmentarea
interventiilor si la pierderea tinerilor din orice retea de sprijin.

De ce este necesara interventia

Proiectul propus vine sa acopere acest gol, prin:

dezvoltarea unei interventii integrate si personalizate pentru tinerii in tranzitie;

construirea unui model local de servicii post-institutionalizare, care sa includa locuire,
mentorat, sprijin educational si integrare profesionala;

mobilizarea partenerilor institutionali si comunitari intr-un mecanism functional de
colaborare;

abordarea diferentiata a subgrupurilor vulnerabile, cu accent pe egalitate de sanse,
nediscriminare si participare activa.

Ce schimbari aduce proiectul

Prin implementarea interventiei propuse:

tinerii vor beneficia de sprijin real si coerent in tranzitia lor spre autonomie;

vor fi create si testate servicii noi si inovatoare (ex: locuinta de tranzitie, mentorat
comunitar, angajare asistata);

se va intari capacitatea DGASPC si a partenerilor locali de a lucraimpreuna;

va fi consolidata o retea multisectoriala de sprijin comunitar, cu potential de replicare
judeteana sau regionala;

se va produce o schimbare sistemica, de la protectie pasiva la integrare activa.

Relevanta pentru apelul PIDS_A22

Interventia raspunde in mod direct obiectivului general al apelului, contribuind la:

dezvoltarea si furnizarea de servicii specializate si integrate pentru copii si tineri in
proces de dezinstitutionalizare;

sprijinirea tranzitiei la viata independenta pentru tineri 16-29 ani;
imbunatatirea colaborarii intre institutii, UAT-uri si ONG-uri;
abordarea incluziunii sociale in mod sustenabil, participativ si inovator.
71



Beneficiile aduse beneficiarilor dupaincheierea interventiei

Interventia nu se limiteaza la furnizarea de servicii punctuale, ci urmareste dezvoltarea
capacitatilor personale, profesionale si sociale ale tinerilor, astfel incat acestia sa poata
duce o viata independenta si demna, chiar si dupa incheierea sprijinului direct.

Pentru tinerii beneficiari (18-29 ani)

e Acces la locuinta sigura sau abilitati pentru a gestiona in mod independent un spatiu
locativ;

o Dobéandirea unei calificari profesionale sau a unor competente utile pe piata muncii;
e Integrare pe piata muncii prin angajare asistata sau experienta practica;

« imbunatitirea autonomiei personale: gestionarea banilor, luarea deciziilor, relationarea
cu institutiile;

e Formarea unei retele de sprijin informal (mentor, colegi, prieteni) care sa le ramana
activa;
o Consolidarea stimei de sine, a motivatiei si a increderii in propriul viitor.
Pentru copiii beneficiari (16-17 ani)
o Elaborarea siimplementarea unui plan individual de tranzitie;
o Participarea la activitati de educatie non-formala, consiliere si mentorat;
o Cresterea sanselor de continuare a studiilor sau de insertie profesionala dupa 18 ani;
e Dobéndirea timpurie a abilitatilor de viata independenta.
Pentru subgrupurile vulnerabile (romi, tineri cu dizabilitati, NEET)
e Acces la servicii diferentiate si adaptate;
o Cresterea vizibilitatii si a incluziunii sociale;
e Prevenirea discriminarii si combaterea auto-stigmatizarii;
e Crearea unor puntireale intre ei si comunitate.

Proiectul propus aduce beneficii directe si de durata beneficiarilor sai, prin dezvoltarea
competentelor pentru autonomie, crearea unor oportunitati concrete de integrare si formarea
unor retele comunitare de sprijin. Aceasta abordare nu doar ca imbunatateste viata tinerilor in
tranzitie, dar reduce presiunea pe sistemul public, transformand beneficiarii din persoane
asistate in actori activi ai propriei incluziuni sociale.

7.3. Contributia proiectului la reducerea vulnerabilitatilor

Proiectul propus abordeaza in mod direct si diferentiat principalele vulnerabilitati identificate
in randul copiilor si tinerilor din sistemul de protectie speciala din cele doua judetene,
respective Arges si Caras Severin. Printr-o interventie structurata, multisectoriala si centrata pe
nevoile reale ale beneficiarilor, proiectul contribuie atat la reducerea riscurilor imediate, cat si
la prevenirea excluziunii sociale pe termen lung.
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Vulnerabilitati-cheie identificate
1. Lipsa locuintei si a unei solutii sigure de viata dupa 18 ani;
Nivel educational scazut si lipsa calificarilor profesionale;
Izolare emotionala, lipsa unei retele de sprijin, traume institutionale;
NEET-izare si excludere de pe piata muncii;

Discriminare pe criterii etnice, de dizabilitate sau statut social;

o a ~ DN

Fragmentarea serviciilor publice si lipsa colaborarii institutionale.

Cum contribuie proiectul la reducerea acestor vulnerabilitati
Vulnerabilitate Interventie propusa prin proiect Rezultate scontate

o o x Locuinte de tranzitie, sprijin pentru Acces la spatiu sigur, prevenirea
Locuire instabil3 ; He, spryinp pat gur, p

chirie, suport UAT reinstitutionalizarii
Abandon Remedial, ,,A doua sansa”, formare Continuare studii, calificari,
educational profesionala reintegrare educationala
Lipsa sprijinului Consiliere psihologica, mentorat Crestere  incredere, autonomie
emotional individualizat emotionala

Consiliere vocationala, mediere,

Somaj si NEET . . 5
’ ’ angajare asistata

Ocupare formala, venituri legale

Discriminare si Activitati interculturale, implicare Stimularea acceptarii sociale,
excluziune comunitara incluziune

Retea locala multisectoriala de Coordonare eficienta,
sprijin sustenabilitate locala

Izolare institutionala
Contributie strategica
Proiectul nu ofera doar ,,solutii punctuale”, ci contribuie la:
e reconstruirea traseului de viata al tinerilor, de la dependenta la autonomie;
e activarea resurselor comunitare si a institutiilor publice in sprijinul unei categorii
invizibile;
e crearea unui model functional de prevenire a excluziunii, replicabil si scalabil la nivel
regional.

Inovatie si valoare adaugata

e Vafi prima initiativa in judetul Buzau care abordeaza tranzitia post-institutionalizare in
mod integrat si personalizat;
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e Introduce metode precum: mentoratul comunitar, locuirea asistata, sprijin

intercultural si vocational combinat;

e Propune un cadru de colaborare interinstitutionala real, cu impact durabil asupra

modului Tn care sunt sustinuti tinerii vulnerabili in judet.

Interventia propusa are potentialul de a transforma nu doar vietile beneficiarilor, ci si modul in
care comunitatea si sistemul public raspund responsabil si sustenabil in fata tranzitiei

delicate de la copil institutionalizat la adult integrat in societate.

Concluzie generala finala

In judetele Arges si Caras Severint, judete aflate in regiuni diferite, , copiii si tinerii care
urmeaza sa paraseasca sistemul de protectie speciala sau care au facut deja acest pas in
ultimii ani se confrunta cu riscuri sociale majore si nevoi multiple, carora institutiile locale
nu le pot raspunde in mod adecvat. Tranzitia catre viata adulta este abrupta, lipsita de sprijin
si planificare, iar absenta unor servicii post-institutionalizare determina, frecvent, derapaje
grave: lipsa locuintei, somaj de lunga durata, abandon educational, marginalizare si
reinstitutionalizare informala.

Situatia este cu atat mai grava in cazul tinerilor de etnie roma, cu dizabilitati, din mediul
rural sau fara niciun sprijin familial, care se afla in risc de excluziune multipla si de
reactivare a traumei institutionale. In lipsa unei interventii urgente, acesti tineri riscé sa
devina o generatie pierduta, invizibild pentru politicile publice si dependenta pe termen
lung de forme pasive de sprijin.

Pe de alta parte, nici autoritatile publice nu dispun de structuri, proceduri sau resurse care
sa le permita gestionarea eficienta a acestei tranzitii. Lipsa unei retele de colaborare intre
DGASPC, UAT-uri, AJOFM, scoli si ONG-uri accentueaza fragmentarea si ineficienta
raspunsului institutional.

In acest context, implementarea unui proiect finantat prin apelul PIDS_A22 este nu doar
necesara, ci urgenta. Interventia propusa ofera o solutie concreta si integrata pentru
acoperirea acestui vid: sprijin pentru locuire, integrare educationala si profesionala,
mentorat, consiliere psihologica, construire de parteneriate locale si consolidarea
capacitatii institutionale.

Fara acest proiect, tranzitia ramane o etapa critica, nereglementata si nesustinuta, cu
costuri umane, sociale si bugetare semnificative. Cu acest proiect, judetul Buzau poate
construi un model de incluziune durabila, care reda acestor tineri sansa la o viata
autonoma, demna si integrata in comunitate.
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Anexa 1 -ghiduri de interviu/focus grupuri
GHID DE INTERVIU SEMISTRUCTURAT - TINERI 18-29 ANI care au parasit sistemul

Scop: Identificarea experientelor personale, a nevoilor nerezolvate si a provocarilor cu care
se confrunta dupa iesirea din sistem.

Durata recomandata: 45-60 minute
Tip: individual

Domenii si intrebari orientative:
1. Tranzitia la 18 ani
o Cum afost pentru tine momentulin care ai parasit sistemul?
o Aiprimit sprijin de la cineva? Cine te-a ajutat cel mai mult?
2. Locuire
o Unde ai locuit imediat dupa ce ai parasit sistemul? Ai acum o locuinta stabila?
o Care au fost dificultatile in a obtine sau pastra un loc unde sa stai?
3. Educatie si munca
o Aireusit sa continui scoala sau sa obtii o calificare?
o Lucreziin prezent? Ce obstacole ai intampinat in cautarea unui loc de munca?
4. Sprijin si relatii
o Aiopersoanadeincredere careiali ceri sfaturi?
o Cum te-ai simtit emotionalin perioada de dupa iesirea din sistem?
5. Nevoi si solutii
o Ce crezi cate-ar fi ajutat mai multin tranzitia catre viata independenta?

o Daca ai putea propune un serviciu sau o idee pentru tineri ca tine, care ar fi
aceea?

GHID DE FOCUS GRUP - COPII 16-17 ANI aflati in protectie

Scop: Aflarea perceptiilor despre viitor, planuri, temeri si gradul de pregatire pentru viata
independenta.

Participanti: 6-8 copii/ grup, grupe separate daca sunt fete si baieti
Durata: 60-75 minute

Domenii de discutie:
1. Viitorul apropiat
o Ce planuri aveti dupa 18 ani? Unde va vedeti locuind?
o V-avorbit cineva despre ce urmeaza dupa ce iesiti din sistem?
2. Pregatire si abilitati
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o V-ainvatat cineva cum sa va administrati banii sau cum sa gasiti un loc de
munca?

o Ati participat la activitati care va pregatesc pentru viata pe cont propriu?
3. Sprijin

o De cine va simtiti cel mai sprijiniti acum?

o Ce v-ati dori sa existe pentru a va ajuta dupa ce iesiti din sistem?
4. Temeri si asteptari

o Cevaingrijoreaza cel mai multin legatura cu iesirea din sistem?

o Cum credeti ca ar arata un serviciu ideal pentru tineri ca voi?

GHID DE INTERVIU - PROFESIONISTI (DGASPC, UAT, ONG-uri)

Scop: Obtinerea perspectivelor profesionale privind capacitatea institutionala, nevoile
beneficiarilor si provocarile colaborarii interinstitutionale.

Durata: 45-60 minute
Domenii:
1. Tranzitia beneficiarilor
o Ce seintampla, procedural, cand un tanariese din sistem?
o Care sunt principalele vulnerabilitati observate?
2. Resurse si capacitate institutionala
o Dispune institutia dvs. de personal si servicii dedicate tranzitiei post-sistem?
o Ce lipseste pentru a asigura un sprijin eficient?
3. Colaborare siretea
o Cum colaborati cu alte institutii (UAT, AJOFM, scoli, ONG-uri)?
o Cefunctioneaza si ce nuin aceasta colaborare?
4. Recomandari
o Cetip de servicii ar fi necesare pentru tinerii din protectie?

o Ce poate face un proiectin plus fata de ceea ce ofera sistemul?
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Anexa 2. Bibliografie si surse de date

Surse institutionale si statistice oficiale

1.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA) -
Rapoarte anuale privind copiii in sistemul de protectie specialda (2021-2023)
https://copii.gov.ro

Institutul National de Statistica (INS) — Baze de date TEMPO Online; Populatia dupa
domiciliu, varsta, etnie, dizabilitate
https://statistici.insse.ro

DGASPC Arges — Date statistice locale privind numarul copiilor si tinerilor in protectie si
tipuri de masuri (2021-2024)

DGASPC Caras Severin— Date statistice locale privind numarul copiilor si tinerilor in
protectie si tipuri de masuri (2021-2024)

Sistemul Informatic Integrat al Invatamantului din Romania (SIIIR) — Rapoarte privind
abandonul scolar, participare in programe ,L,A doua sansa” si CES
https://data.gov.ro

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Caras Severin — Statistici
NEET si ocupare tineri (2023-2024)

Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie (CNPEE) - Studii privind incluziunea
elevilorin risc de abandon

Studii si cercetari relevante

7.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17

UNICEF Romania & Banca Mondiala (2020) - Tranzitia la viata adulta a tinerilor care
parasesc sistemul de protectie speciala
https://unicef.org/romania

Salvati Copiii Roméania (2022) — Raport national privind copiii in sistemul de protectie si
serviciile suport

FONPC (2021) — Analiza serviciilor sociale adresate tinerilor post-institutionalizati in
Roménia
https://fonpc.ro

ANDPDCA - Date statistice trimestriale si anuale (2023): www.copii.ro

Eurostat — Children in alternative care in EU Member States, 2023

Eurostat — Education and Training Statistics 2023

FRA - Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS II), 2021
UNICEF Romania - Studiu privind copiii aflati Tn sistemul de protectie (2022)

Raport UNICEF 2022 privind tinerii din sistemul de protectie; modelul ,,tranzitiei
asistate” din Garantia Europeana pentru Copii

FRA - EU-MIDIS 1l (2021); Strategia Nationala pentru Incluziunea Romilor 2022-2027

. Eurostat — Youth NEET rates by country and region, 2023
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https://copii.gov.ro/
https://data.gov.ro/
https://fonpc.ro/
http://www.copii.ro/

18. FRA EU-MIDIS I (2021) — analiza privind discriminarea romilor in UE

bz.prefectura.mai.gov.ro+9salvaticopiii.ro+t9migrant-integration.ec.europa.eu+9;

Cadrul legislativ si strategic

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata
Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale

Conventia ONU privind Drepturile Copilului

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Strategia nationala privind protectia si promovarea drepturilor copilului 2022-2027
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https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/migrated_files/documents/9752e45b-e734-4d25-8d8f-b2f899a7fe73.pdf?utm_source=chatgpt.com
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